sfe.e
CONCHALI

Municipalidad de Conchali
Direccién de Obras Municipales

RESOLUCION: N° /] o /2020
Conchali, 23 abril 2020
Vistos;

1.- Lo establecido en la Ley y Ordenanza General de Urbanismo y Construccion, los antecedentes
adjuntos, y en el uso de las atribuciones que me confiere la Ley N° 18.695 Organica Constitucional
de Municipalidades y el Articulo 116, 116 Bis y 116 Bis A) del D. S. 458 MINVU.

2.- EI D.E. N° 821 de fecha 24 julio 2019, aprueba el contrato del Proyecto Mejoramiento de Plaza
Monterrey, Comuna de Conchali, con la empresa CONSTRUCTORA BASAL LTDA., con fecha de
término el 27 noviembre 2019.

3.- El Folio N° 24, del libro de Obras, de fecha 28 octubre 2019, en el cual la I.T.O. notifica a la
empresa de multas de 2 UTM, que por “No cumplir con el programa de actividades en cuanto a su
implementacion, ya sea que esta es incompleta o no se sujeta a los términos de la propuesta
técnica y/o lo requerido por la U.T., b) por cada dia de atraso en la implementacién”, Bases
Administrativas, pag. 17, numeral 16.14.1, N° 2, letra b).

4.- El Folio N° 30, de fecha 27 noviembre 2019, en el cual la I.T.O. notifica a la empresa de multas
de 2 UTM, que “Se aplicara por cada dia corrido de atraso en la finalizacion de la ejecucion de las
obras, de acuerdo al programa de trabajo ofertado (segln Carta Gantt)”, Bases Administrativas,
pag. 17, numeral 16.14.1, parrafo 3.

5.- Carta de la empresa CONSTRUCTORA BASAL LTDA., dirigida a la D.O.M., IDOC: 622874, de
fecha 06 febrero 2020, solicitando rebaja de multas.

6.- Carta de la empresa CONSTRUCTORA BASAL LTDA,, dirigida al Alcalde de Conchali, IDOC:
622877, de fecha 11 febrero 2020, solicitando rebaja de multas.

7.- Memo N° 73/2020, de JURIDICO, de fecha 13 febrero 2020, IDOC: 623825, solicitando un
informe a la D.O.M., por situacion de multas.

8.- Memo N° 78/2020, de fecha 25 febrero 2020, de la D.O.M., respondiendo informe a JURIDICO,
IDOC: 625103.

9.- Memo de JURIDICO N° 161/2020, de fecha 16 abril 2020, respondiendo pronunciamiento a
D.O.M., IDOC: 629810, de fecha 16 abril 2020.

10.- Que el valor de la UTM del mes de diciembre 2019 es de $49.623, desde el dia 28 octubre
2019 al 27 noviembre 2019, dia de la solicitud de Recepcién Provisoria, son 31 dias corridos, por 2
UTM diarios, equivalen a $ 3.076.626 por no cumplir actividades Carta Gantt, segun lo establecido
por la Direccion de Asertoria Juridica, en su Memo N° 161/2020, de fecha 16 abril 2020.

11.- Que el valor de la UTM del mes de diciembre 2019 es de $49.623, desde el dia 28 noviembre
2019 al 23 diciembre 2019, son 26 dias corridos, por 2 UTM diarios, equivalen a $ 2.580.396, por
atraso en la finalizacién de la ejecucion de la obra.

12.- Que con fecha 23 diciembre 2019, la empresa solicita la Recepcién Provisoria de la Obra,
dandose 4 dias corridos, hasta el 31 diciembre 2019, para levantar observaciones menores.

13.- Que con fecha 31 de diciembre 2019, se otorga la Recepcién Provisoria con Observaciones, a
la Obra Mejoramiento Plaza Monterrey, Conchali, I.D.: 2581-6-LP19.

140.- Que segun las Bases Administrativas, pag. 19, numeral 16.15, 5° parrafo, establece: “El
monto de la multa, se descontara del estado de pago siguiente a la fecha del Decreto o Resolucién
que la sanciona, una vez que se encuentre ejecutoriada”.

RESUELVO:
1.- Apliquese multa por $5.657.022 a descontarse del estado de pago siguiente a la presente
Resoluciones, es decir, en el ultimo estado de pago, a la empresa CONSTRUCTORA BASAL
LTDA.
2.- Notifiquese por libro de Obras por el I.T.O.

4.- Déjese constancia que a la fecha no se ha otorgado Re
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DIRECTORA DE OBRAS MUNICIPALES
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FECHA : 16 de abril de 2020

A : GONZALO RETAMALES LEIVA
DIRECTOR DE OBRAS MUNICIPALES (S)

DE : CLAUDIA MIRANDA AGUILERA
DIRECTORA DE ASESORIA JURIDICA

REF. : Memo N° 73/2020 de fecha 13 de febrero de 2020

Junto con saludarle, y respecto a la solicitud de pronunciamiento en Memorandum N° 73/2020
de fecha 13 de febrero de 2020 por la aplicacion de multas a la empresa Basal Ltda., en el
contexto del proyecto “Mejoramiento de Plaza Monterrey, Comuna de Conchali” (ID 2581-6-
LP19), cumplo con informar en derecho lo siguiente:

1. Que, en cuanto a los plazos establecidos en el numeral 16.15 de las Bases
Administrativas para poder impugnar las multas impuestas, las Bases sefialan que “el
contratista, dentro del plazo de cinco dias habiles contados desde la notificacién de
la multa, podré deducir recurso de reposicién ante el Director(a) de la UT (...)". Pues
bien, como efectivamente sefiala don Gonzalo Retamales, Director de Obras (s), la
reposicion presentada por la empresa el 06 de enero de 2020 se encuentra fuera de
plazo, toda vez que —segun consta en el Libro de Obras respectivo- las multas fueron
notificadas el 28 de octubre de 2019 y el 27 de noviembre de 2019, superando con
creces el plazo establecido en el numeral 16.15 de las Bases Administrativas.

2. Que, no obstante lo indicado en el punto anterior, es menester dilucidar si las referidas
multas podrian haber infringido el principio juridico de non bis in idem, definido en el
ambito administrativo por la propia Contraloria General de la Republica como la
improcedencia de “imposicién de diversas sanciones con ocasién de una misma
infracciéon” (Dictamen N° 90328/16). Lo anterior toda vez que la multa notificada con
fecha 28 de octubre de 2019 (Folio N° 24 del Libro de Obras) fue aplicada, conforme el
numeral 16.14 N° 2 de las Bases Administrativas, debido a un incumplimiento en la
programacion de la obra propuesta por el contratista. Por otro lado, la multa
notificada el 27 de noviembre de 2019 (Folio N° 30 del Libro de Obras) fue aplicada
segun el numeral 16.14 N° 3 de las Bases Administrativas, debido a un
incumplimiento en el plazo de la finalizacion de la ejecucion de las obras, lo que a
juicio del reclamante seria redundante pues segun su punto de vista “queda claro que la
no entrega de las obras en un plazo contratado es porque no se lograron cumplir
partidas en la programacion’.



3. Que, por su parte, el Decreto Exento N° 821 de fecha 24 de julio de 2019, que sanciona
el contrato de obra “Mejoramiento de Plaza Monterrey, Comuna de Conchali”, sefiala en
su clausula octava que la ejecucion de la obra “se desarrollara en 120 dias corridos,
desde la fecha del Acta de Entrega de Terreno”. Lo anterior se condice, ademas, con
el plazo de ejecucion de la obra propuesto por la concesionaria seguin consta en la
“Oferta Econdmica” presentada en el proceso licitatorio.

4. Que, segun consta en el Acta de Entrega de Terreno, la concesionaria inici6 la
ejecucion de las obras el 29 de julio de 2019 y, por tanto, segun la oferta y el contrato,
la obra se debiese encontrar terminada, a mas tardar, el 27 de noviembre de 2019.

5. Que, precisamente, la sancién aplicada el 27 de noviembre de 2019, dice relacién con el
incumplimiento del plazo de EJECUCION COMPLETA (numeral 16.14.1 N° 3) de la
obra propuesto por el contratista; multa aplicable por cada dia de atraso y hasta la
recepcion total de la obra por parte de la Unidad Técnica respectiva.

6. Que, en cambio, la multa aplicada el 28 de octubre de 2019 dice relacién con atrasos en
la programacién hecha por el contratista, mediante Carta Gantt, respecto a TRABAJOS
ESPECIFICOS DETERMINABLES (numeral 16.14.1 N° 2) dentro de la obra, y
aplicable hasta la fecha en que los trabajos debiesen encontrarse completamente
terminados, es decir, hasta el 27 de noviembre de 2019. Por tanto, a partir de dicha
fecha nos encontrariamos ante otro supuesto factico para la aplicacion multas,
correspondiendo aquella que sanciona el atraso en la ejecucién completa de la obra, es
decir, la del numeral 16.14.1 N° 3.

7. Que, segun consta en el Folio N° 40 del Libro de Oras, con posterioridad al 27 de
noviembre de 2019, fecha en que debia hacerse entrega de la obra, a la empresa se le
siguié aplicando una multa por concepto de atrasos en la programacion segun Carta
Gantt.

Asi las cosas, esta Direccion estima que, en el caso concreto, si bien la reposicion del
contratista fue presentada fuera de plazo, ello no es dbice para sefialar que las_multas
impuestas con posterioridad a la fecha en que debia encontrarse completamente
ejecutada la obra sélo podrian aplicarse por ese motivo y no _por_retrasos _en_la
programacion de los trabajos, lo que conlleva, necesariamente una rebaja de las mismas

en los términos expuestos. Lo contrario implicaria una conculcacion al principio non bis
in idem.

Saluda Atentamente.

LAUDIA MIRANDA AGUILERA
ABOGADA ,
DIRECTORA DE ASESORIA JURIDICA

CMA/RKB.-
c.c.
Archivo.
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Conchali, 15 FEB 2020 @‘i
DE : DIRECTOR DE OBRAS MUNICIPALES (s)
A : DIRECTORA ASESORIA JURIDICA
REF. : Memorandum N° 73/2020 de fecha 13 de febrero de 2020, Id: 623825

En relacion a su solicitud de referencia, adjunto remito a Ud. Informe Proyecto:
Mejoramiento Plaza Monterrey, Comuna de Conchali”. en la cual se deja constancia
sobre las multas informadas en libro de obras y la Recepcién de obra que tuvo el
proyecto.

Se anexan informe del ITO (s).:

Saluda atentamente a usted,

GRL/grl
Distribucién

- Asesoria Juridica
-DOM.

- Archivo
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INFORME PROYECTO: “MEJORAMIENTO DE LA PLAZA MONTERREY,
COMUNA DE CONCHAL;J”

En relacién a La obra denominada: “Mejoramiento de la Plaza Monterrey,
comuna de Conchali, la que se encuentra contratada, segln contrato de fecha 03
de julio de 2019, aprobado segun Decreto Exento N°821 de fecha 24 de julio de
2019 y entregado terreno, segun Acta Entrega de Terreno de fecha 29 de julio de
2019, puedo informar lo siguiente:

Las obras se Recepcionaron Provisoriamente segun libro de obras foja
N°38, con fecha 27 de diciembre de 2019, quedando observaciones pendientes,
las cuales se recibieron nuevamente con fecha 31 de diciembre de 2019,
quedando pendiente el Anexo TE- 2 de la SEC.

Con fecha 06 de enero de 2020 se recibe carta solicitud de rebajas de
Multas Plaza Monterrey, Idoc.: 617994, la cual se respondié con fecha 16 de enero
de 2020, Idoc.: 620581. En la cual se dio respuesta que el recurso de reposicion
de las multas esta fuera de los plazos normados en las Bases Administrativas, por
lo que no se acoge la solicitud.

Las multas fueron notificadas segun libro de obras de fecha 28 de octubre
de 2019, foja N°24, de fecha 27 de noviembre de 2019, segun foja N°30,
finalmente en el libro de obras foja N°41, con fecha 27 de diciembre se deja
constancia y se resumen el total del monto de las Multas registradas en los
diferentes periodos de la obra.

Sin otro particular, saluda atentamente.

M |
onzalo Retamales L

Arquitecto.
ITO-DOM (s)
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Municipalidad de Conchali
Direccidén de Obras Municipales

ORD.: - lbcz| =C. /2020
ANT.: Su carta de fecha 06 enero 2020.
MAT.: Responde su solicitud.

Conchali, 1o ENE 2020

DE : GONZALO RETAMALES LEIVA
DIRECTOR DE OBRAS MUNCIPALES (S)

A : FELIPE AHUMADA
CONSTRUCTORA BASAL LTDA.

Respondiendo a su solicitud de la rebaja de las multas cursadas debido al atraso en la entrega
de las obras, por $2.580.396 y por el incumplimiento en la programacion de la obra propuesta por
$5.657.022, por lo que el total sumado asciende a $8.237.418, se responde lo siguiente:

o Las notificaciones de las multas fueron hechas con fechas: 28 octubre 2019, Folio N° 24 y
fecha 27 de noviembre 2019, Folio N° 30 ambos del libro de obras.

e Las Bases Administrativas, pag. 19, numeral 16.15 Impugnacion de las Multas, estipulan
lo siguiente: "E/ contratista, dentro del plazo de cinco dias habiles contados desde la
notificacion de la multa, podra deducir recurso de reposicion ante el Director de la U.T., quien
tendrd un plazo de 15 dias habiles para pronunciarse si acoge o rechaza las alegaciones del
contratista............ o

e Considerando que la solicitud de reposicion de las multas fue hecho el dia 06 enero 2020,
habiendo ya transcurrido 69 y 40 dias respectivamente de cada multa, es que este plazo esta
fuera de lo estipulado en las Bases Administrativas para solicitar la reposicién de las multas.

Por lo anteriormente expuesto, se informa que el recurso de reposiciin de las multas estd
fuera de los plazos normados en las Bases Administrativas, por lo que no es posible acoger su
solicitud.

Sin otro particular se despide cordialmente,
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EMPRESA CONSTRUCTORA

Seiior Director de Obras:

Municipalidad de Conchali

Presente.

Ref.: Solicitud rebaja de Multas
Plaza Monterrey.
De nuestra consideracion:

Solicitamos la rebaja de las multas impuestas debido al atraso en la entrega de las
obras ($ 2.580.396) e incumplimiento en la programacion de obra propuesta $
(5.657.022) ambas sumadas en $8.237.418. Notificacion de resolucion 99/2019.

En este momento nuestra empresa se encuentra con multas por atraso en la entrega
de las obras por un mento de $2.580.396. A su vez también se aplicé una multa por
incumplimiento en la programacion sumada a la multa de no entrega de las obras
dentro del plazo en el tiempo contratado, se solicita la suspension de esta debido a
que en ningulin parrafo de las bases se menciona que estas se suman, por lo tanto
se apela a las diferentes forma de interpretacién de estas y a que las obras ya se
encuentran terminadas. Queda claro que la no entrega de las obras en un plazo
contratado es porque no se lograron cumplir partidas en la programacioén. También
se curs6 una muita por no cumplimiento de la programacién, se solicita la
eliminacion de esta debido a que la empresa cursa por un déficit financiero
importante esto sumado a que a la fecha de hoy solo se ha cancelado el 13% del
proyecto y este se encuentra terminado sumado a esto se pagdé una multa por
factorizar fuera de los plazos para obtener recursos para terminar las obras
asumiendo estas. A su vez debido a los acontecimientos nacionales las empresas
proveedoras de equipamiento vieron afectada la entrega de productos debido a

problemas expuestos en carta anterior y afectaron directamente a nuestra
programacion.

Es por estas razones que se solicita la rebaja de las multas expuestas a $2.580.396.
Cabe mencionar que nuestra empresa pretende seguir trabajando con el municipio
y se solicita esto debido a la crisis financiera de nuestra empresa.

»

ARV A e 8& % £ Ktentamente

L ]

"WV CONSTRUCTORA BASAL LTDA.
0

P A ('} rm\) .
2 ‘ 7 LLOAS
oT
ANEHEE

Fr

P
e

»
v, s

bR |

AL s W

) f\fﬁ/}« JAV AP
6/7 M(’/é(; ;7/7‘\/ -'/ﬂwjf ff
/ ?‘/(, f’z (’L o2 {

BASAL

S we T gy

!

S,
v

“S\

\

=i
=}
¢

[y
-~ Tk




8 Jo 99 24

%cw W77 CRoNoSDATA ENTREADY
e%m SATANA | HTF , Pt elA el
Z[z%bo e WWZLZ,D "%’@/Jf:s
(/&S CYREAL 2 feh ?/91_57*3
/96/ UL 10ILAUDOSE  TEDES L85
WNEBES INMNATLES N A@//N b=
«//@%é@s /L/&WM%I/Z%%
= D OLCLL IDC A e
%Mﬂa/l ISTI DS ecn) (e Te?e.
S RIS
_ B0 L0 ESpetl AckY LIS B S
Mmﬂ/&vmm%s V. (7, pUHEI N 2,
LETEA @)ﬁé DA bz/ibt/ /afe
P77 =2 o

A
e 2UTM WL 42;1/4)%%"2/?6
D HUTA.




zF /1 1‘? 30

""771017 ‘ ‘>0 k@ 7‘4?72/!50 @A U) > AttoU




2z R R 37

Cmeess

g .
Z;JZLL}N'\\A \J-_—(ﬁ'QQn\ Dt \/\<-

- /c/
9\>N>S Mg (Mw@f\ Cacaidere
Lo /(‘t//‘\*" NS OeS




==t e om0 M\MKXN

957 Ver
| Dk @574«/7 e (m (vaeaanf AU

| *—-56 \ A0 U\“’\\r\ﬂ«v\/&\ \ou”)o &/K
LesuMest Toro elola Sl

Checee poole W anenk

=% ssbicena uet casle A é(

~ L= & "MW‘?P\ CNDDDO ' D.e: frv\ww\_

_baa B

. P Ysﬁﬂk é«)ﬂbum : SROL% AT kf -




! o UM T
. #rh




el 270 3\:49\é f
















3 FEB 2020

CONCHALUI

RENACE JUNTO AT

MUNICIPALIDAD DE CONCHALI
DIRECCION DE ASESORIA JURIDICA

MEMORANDUM Ne _73 /2020

FECHA : 13 de febrero del afio 2020

A : CARMEN GLORIA ZUNIGA DE KARTZOW
DIRECTORA DE OBRAS MUNICIPALES

DE : DANIEL BASTIAS FARIAS
DIRECTOR DE ASESORIA JURIDICA (s)

MATERIA : Solicita informe,

Junto con saludar y en virtud a carta solicitud de rebaja de
multa, enviada por de la Empresa Constructora Basa] Ltda.,, quien ejecuts la
Propuesta Publica denominada “Mejoramiento de Plaza Monterrey, Comuna de
Conchali”, sancionada mediante DE 821 de fecha 24 de julio del afio 2019, se solicita
evacuar informe sobre multa en cuestion, a su vez informar sj la Empresa
Constructora  Basal Ltda, dio cumplimiento a o establecido en las bases
Administrativas numeral 16.15, lo anterior en razén de contar con la mayor
informacién al respecto, para mejor resolver.

Saluda Atentamente.

DBF/jec.-
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Seiior Alcalde:
Sr. Rene Arturo de la Vega Fuentes.

Municipalidad de Conchali

Presente.

Ref.: Solicitud rebaja de Multas
Obras Plaza Monterrey.

. MUNICIPALIDAD DE CONCHAL
CORRESPONDBENCIA

De nuestra consideracion: 171 FEB 2020

HORA: i
ASESORIA JURIDICA
Somos Empresa Constructora Basal Limitada, nosotros ejecutamos las—obras—

Plaza Monterrey y el motivo de esta carta es el derecho que especifican las besas
de este proyecto para solicitar a Su persona la rebaja de las multas impuestas
debido al atraso en Ia entrega de las obras ($ 2.580.396) e incumplimiento en la
programacion de obra propuesta $ (5.657.022) ambas sumadas en $8.237.418.
Notificacién de resolucién 99/2019.

En este momento nuestra empresa se encuentra con multas por atraso en la
entrega de las obras por un monto de $2.580.396. A su vez también se aplico una
multa por incumplimiento en la programacion esta desde la notificacion 28-1 0-
2019 hasta el término del plazo del contrato 27-11-2019. Sumando 31 dias a un
valor de $3.076.626. Posterior a esto Se continuo con esta multa hasta Ia entrega
del proyecto que fue el 23 de Diciembre sumando 26 dias mas agregando otros
$2.580.396 sumada a la multa de no entrega de las obras dentro de| plazo en el
tiempo contratado, se solicita Ia suspension de esta ultima de $2.580.363 debido a
que en ningun parrafo de las bases se menciona que se suman las multas, por lo
tanto se apela a las diferentes forma de interpretacion de estas a su vez que las
obras ya se encuentran terminadas y entregadas.

Queda claro que la no entrega de las obras en un plazo contratado es porque no
se lograron cumplir partidas en |a programacion. También se cursé una multa por

esta debido a que Ia empresa cursa por un déficit financiero importante mas.que a
la fecha de hoy solo se ha cancelado el 13% del proyecto y este se encuéntra
terminado adicional a esto se pagoé una multa por factorizar fuera de los_plazos
para obtener recursos para terminar las obras asumiendo estas. A su vez debidid &N onay
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los acontecimientos nacionales las empresas proveedoras de equipamiento vieron

afectada la entrega de productos debido a problemas expuestos en carta anterior
(Entregada para aumento de plazo la cual fue negada) y afectaron directamente a

nuestra programacion debido a Ia contingencia nacional ocurrida e inevitable y de
fuerza mayor.

Es por estas razones que se solicita la rebaja de las multas expuestas a
$5.657.022 Cabe mencionar que nuestra empresa a pasar de Ia crisis financiera
expuesta y el no pago de las facturas entregadas dentro del plazo legal se
terminaron las obras cabe mencionar que nuestra eémpresa realizo la compra de
un juego robado después de Ia entrega de las obras demostrando el compromiso
con la correcta entrega y buena disposicion.

SSPSESA CONSTREC L.

TBASALIYDA
wi s ey e &
AT T TS

ROBERTOBAIMACSPA ¢
ENTPRESA CONSTRUCTORA BASAL UMITACA

Atentamente
CONSTRUCTORA BASAL LTDA.
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DIRECCION DE OBRAS MUNICIPALES

ACTA DE INICIO DE OBRA

NOMBRE DE LAOBRA: MEJORAMIENTO DE PLAZA MONTERREY, CONCHALI.

EMPRESA : CONSTRUCTORA BASAL LTDA.,
REPRESENTANTE LEGAL: ROBERTO BALMACEDA CASTRO, RUT: 5.920.535-8

D.E. N° 821 de fecha: 24 julio 2019.

FECHA INICIO DE OBRA: 29 julio 2019 FECHA TERMINO OBRA: 27 noviembre 2019.
PALZO: 120 dias corridos.

I.D.: 2581-6-LP19

FECHA: 29/07/2019

INICIO DE LA OBRA: MEJORAMIENTO DE PLAZA MONTERREY, CONCHALI.

OBSERAVACIONES : El profesional a cargo de la Obra es Don Claudio Ahumada
claudio.ahumada@alumno.ucentral.cl, 966610977

Garantia: Certificado de Fianza N°© B0045054, de MasAVAL, $5.825.226,
con vigencia hasta el dia 12 enero 2020.
Garantia de Correcta Ejecucion.

Kathia Reimer Carrasco DE LA EMPRESA / ) Carmen Gloria Zuiiiga de Kartzow
/




