Municipalidad de Conchali
Direccién de Obras Municipales

RESOLUCION: N° 33 / 2020, modifica
resolucion N° 23/2020.
Conchali, 07 0CT 2020/2020

Vistos;

1. EID.E. N°1.444 de fecha 08 noviembre 2019, aprueba el contrato del Proyecto Mejoramiento
de Plazas Conchali, Etapa 1, Cédigo BIP: 30388029-0, con la empresa ADMINISTRACION
EINFRAESTRUCTURA SpAy PROBINCO S. A. Obra que se inicié con fecha 18 noviembre
2019, con un plazo de ejecucion de 270 dias corridos.

2. El Acta de Inicio de la Obra se dio con fecha 18 noviembre 2019 y por error de tipeo sefiala
fecha de término el dia 18 agosto 2020.

3. Que con fecha 14 agosto 2020, la empresa INFRAESA ingresa la solicitud de Recepcion
Provisoria de las Plazas “ESPERANZA”, “OLIVO” y “DONIHUE".

4. Que la empresa ingresa las Garantias de Correcta Ejecucion con fecha de inicio el dia 19
agosto 2020.

9. El Acta de Obra no terminada de fecha 18 agosto 2020, notificada por correo electrénico el
dia 25 agosto 2020.

6. La Resolucion N° 23/2020 de la DOM, por la cual se informa de multa a cursar por cada dia
corrido de atraso.

7. Que con fecha 31 agosto 2020, la Municipalidad de Conchali, recepciona a través de la
OPIR, Reclamo de llegalidad interpuesto por Luis Eduardo Robledo Espinoza, en
representacion de la Unién Temporal de Proveedores compuesta por las empresas
Administracién e Infraestructuras SpA y Probinco S.A., en contra de las Actas de Obras no
Terminadas de las Plazas Esperanza/2 Poniente y El Olivo/6 Poniente.

8. Que el Decreto Exento n° 836, del 21 septiembre 2020, acoge el reclamo de ilegalidad
interpuesto por Luis Eduardo Robledo Espinoza.

9. Las Actas de recepcion Provisoria con Observaciones Menores de fecha 28 septiembre
2020, de las Plazas Esperanza y El Olivo.

CONSIDERANDO:

a) Lo establecido en la Ley el Art.116, 116 bis y 116 bis A), del Decreto Supremo 458 MINVU
y su Ordenanza General de Urbanismo y Construccién.

b) Las atribuciones que me confiere la Ley N° 18.695 Organica Constitucional de
Municipalidades.

RESUELVO MODIFIQUESE LA RESOLUCION N° 23/2020 EN LO
SIGUIENTE:

1. Déjese sin efecto la multa cursada por 16 dias de atraso por $12.065.280, sefialado en N° 2
de la Resolucion N° 23/2020, conforme lo instruido por Decreto Exento N° 836/2020.

2. Déjese constancia que los N° 1 sobre fecha de término: 14 agosto 2020 y N° 3 sobre
ampliacion del plazo para la instalacién de medidor eléctrico de las plazas, conforme plazos
de la compafiia proveedora ENEL, contintian vigentes conforme la Resolucion N° 23/2020.

3. Archivese, copia de la presente resolucién en el archivo especial de esta Direccion de Obras
y OB N° 591 y hagase entrega de una copia a | empresa contratista ADMINISTRACION E
INFRAESTRUCTURA SpA y PROBINCO S. 4/, notifiquese por Libro de Obras.

Py /|

CARMEN GLORIA ZUNIGA He KARTZOW

“*Mirquitecta
DIRECTORA DE OBRAS MUNICIPALES
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MUNICIPALIDAD DE CONCHALI ACOGE RECLAMO DE ILEGALIDAD

Secretaria Municipal DE UNION TEMPORAL DE PROVEDO-
RES COMPUESTA POR LAS EMPRESAS
ADMINISTRACION E INFRAESTRUCTURA
SPA'Y PROBINCO S.A. EN CONTRA DE
ACTAS DE OBRA NO TERMINADA DEL
19.08.20 DE LAS PLAZAS EL OLIVO- 6
PONIENTE Y ESPERANZA-2 PONIENTE
EN EL MARCO DEL CONTRATO “MEJO-
RAMIENTO DE PLAZAS DE CONCHALLI,
ETAPA I” SANCIONADO POR DECRETO
EXENTO N°1444/2019.-

CONCHALI, 21 DE SEPTIEMBRE 2020

DECRETO EXENTO N° 836 /

LA ALCALDIA DECRETO HOY:

VISTOS: Memorandum N°328 del 17.09.20 de
Alcaldia; Memorandum N° 296 del 02.09.20 de la Direccién de Obras Municipales;
Resolucion N°23 del 31.08.20 de la Direccion de Obras Municipales; Certificado de Fianza
Mas Aval codigo n°1339340330x05CAD]1 del 19.08.20 Garantia de Buena Ejecucién contrato
Mejoramiento Plazas de Conchali, I Etapa, Plaza Los Olivos/6 Poniente; Certificado de
Fianza Mas Aval cédigo n°776393211x8DAAFE del 19.08.20 Garantia de Buena Ejecucién
contrato Mejoramiento Plazas de Conchali, I Etapa, Plaza Esperanza/2 Poniente; Acta de
Recepcién Provisoria sin Observaciones; Acta de Obra no Termina plaza el Olivo-6 poniente
del 19.08.20; Acta de Obra no Termina plaza el Esperanza -2 poniente del 19.08.20; Fs. 17.18
y 19 libro de obras Decreto Exento N°1501/2019 que constituye comisién Municipal; Decreto
Exento N°1444/2019 que aprueba contrato; Decreto Exento N° 1.306 del 07.10.19 que
Adjudica la propuesta publica mejoramiento de plazas de Conchali I Etapa; Decreto Exento
N°® 601 del 30.05.19 que aprobé las Bases Administrativas y especificaciones técnicas; y
TENIENDO PRESENTE las facultades y atribuciones que me confiere la Ley N°18.695,
Orgénica Constitucional de Municipalidades,

CONSIDERANDO:

L.- Que mediante Decreto Exento N°1306 del 07.10.19, se adjudica la propuesta publica
“Mejoramiento de Plazas de Conchali, I Etapa” ID2581-16-LR19, a la Unién Temporal de
Proveedores integrada por Administracién e Infraestructura Spa (infraesa) y Probinco
S.A., aprobindose el contrato por Decreto Exento N°1.444/19.

2.- Que, con fecha 31 de agosto de 2020, la Ilustre Municipalidad de Conchali, recepciona a

través OPIR, Reclamo de Ilegalidad interpuesto por Luis Eduardo Roblero Espinoza, en
representacion de la Unién Temporal de Proveedores compuesta por las empresas
Administracién e Infraestructuras SpA y Probinco S.A.. en contra de las actas de obras no
terminadas de las plazas Esperanza/2 Poniente, y El Olivo / 6 Poniente.

Sefiala el reclamante que “durante la ejecucion de la obra se hizo el debido requerimiento al
Municipio de la informacién necesaria e indispensable para poder tramitar los empalmes
eléctricos en las obras. Hecho que ocurrié por escrito en febrero y se reiterd en Julio de este )
afio la documentacion requerida fue efectivamente entregada en agosto, imposibilitando el \
término de ejecucion de la misma obra. Esta informacion toma relevancia en atencién a que
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una de las observaciones atribuidas a la responsabilidad de la empresa, en las actas que se
impugnan, es la ‘falta de medidor eléctrico’ (...)”. Agrega que “con fecha 18 de agosto de
2020, se nos respondié que la recepcién se haria el 19 de agosto de 2020, en ella se
constataron solo observaciones menores y que se procedié a la recepcién provisoria de la obra
Y que se nos daba el plazo de 10 dias para subsanar los problemas menores todos como consta

en el libro de Obras.”

3.- Que, el reclamo de ilegalidad municipal constituye el mecanismo de control de la
actividad administrativa municipal, dispuesto para la tutela de los derechos e intereses
legitimos. Asi, el legislador destiné el Articulo 151 de la Ley Orgénica Constitucional de
Municipalidades N° 18695 para hacer referencia a los requisitos Y presupuestos de esta
accién, disponiendo en su letra a) “Cualquier particular podrd reclamar ante el alcalde
contra sus resoluciones omisiones o las de sus JSuncionarios, que estime ilegales, cuando éstas
afecten el interés general de la comuna. Este reclamo deberd entablarse dentro del plazo de
treinta dias, contado desde la fecha de publicacion del acto impugnado, tratindose de
resoluciones, o desde el requerimiento de las omisiones...”

4.- Que, las bases administrativas en su numeral 18, regula la recepcién de las obras,
considerando recepciones parciales y estableciendo que el contratista podra solicitar a la
unidad técnica previo V°B° del ITO Municipal, la recepcién provisoria de las obras, para lo
cual se designara una comisién receptora conformada por la directora de obras, incluyendo
al ITO municipal, inspector de DIMAO, y un inspector de alumbrado piiblico. (Decreto
Exento N°1.501 del 26.11.19)

5.- Que, las bases en sus numeral 18.2.1 sefiala que “si de la revision de la obra que haga la
Comisién receptora, resulta que los trabajos no estin terminados o no estin ejecutados de
acuerdo con los planos y especificaciones técnicas, la comisién receptora no dars curso a la
recepcién_provisoria; debiendo el contratista volver a solicitar la recepcion provisoria
cuando haya terminado las obras que corresponden a su contrato”.

6.- Que, las propias Bases Administrativas, en el numeral 18.2.2, referido a la “Obra
Terminada con Observaciones Menores”, seiiala que “cuando los defectos que se observen,
no afecten la eficiente utilizacién de la obra y puedan ser remediados ficilmente, la Comision
receptora procederd a recibir la obra con reservas u observaciones que especifique”.

*Al mismo tiempo la comisién receptora fijard al contratista un plazo para ejecutar las

observaciones encontradas, el cual dependers de la cantidad y tipo de trabajo a efectuar...”

7.- Que, en el Libro de Obra a fojas 17 del 19.08.20, se consiga que “en el dia de hoy se hace
la Recepcién Provisoria de la obra” (plaza Esperanza/2 Poniente), formulando las siguientes
observaciones:

- Falta instalacion de un alcorque de hormigén en un drbol al centro de la Plaza, se
solicitan 5 u. y hay 4 instaladas:

- Falta instalacién del medidor eléctrico”.

Y otorga al contratista el plazo de 10 dias para subsanarlos.

8.- Que, en el Libro de Obra a fojas 18 y 19 de fecha 19 de agosto de 2020, se consigna “en
el dia de_hoy se hace la Recepcién Provisoria de la_obra™, (Plaza El Olive — 6 Poniente),
formulando las siguientes observaciones:

- Falta instalacién de medidor eléctrico.

- Falta Plantar 2 drboles membrillos en flor.

- Falta instalar 3 tutores de arboles.”

Y otorga al contratista el plazo de 10 dias para subsanarlos.

9.- Que con fecha 19 de agosto de 2020, se levantan Actas de “Obra No Terminada” por
cada plaza, consignindose a sn respecto lo siguiente:
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a) Plaza El Olivo — 6 Poniente: “1.- Falta instalacién de medidor eléctrico; 2.- Faita
Plantar 2 drboles membrillos en flor; Falta instalar 3 tutores de arboles.”

b) Plaza Esperanza — 2 Poniente: “1.- Falta instalacién de un alcorque de hormigén
en un irboel al centro de la Plaza, se solicitan 5 u. y hay 4 instaladas; 2.- Falta
instalacion del medidor eléctrico”.

10.- Que, las bases administrativas en su numeral 15.9, establece que “el contratista deberd
presentar en la_Municipalidad de Conchali junto con la firma de las respectivas actas de
recepciones provisorias de las obras, una caucion por cada plaza proyectada, la cual tiene por
objeto garantizar la correcta ejecucion del contrato”. No obstante lo anterior, en las Actas de

“Obra No Terminada” de fecha 19 de agosto de 2020 da cuenta de la recepcion de las
Garantias por Correcta Ejecucién del Contrato.

11.- Que, a través de memorindum N?296 del 02.09.20, 1a Direccién de Obras Municipales
se sefiala que:

- Que las observaciones formuladas con fecha 19.08.20, se trata de partidas incompletas
menores y que permitian la correcta utilizacion de las plazas, al encontrase ejecutadas
parcialmente al faltar la instalacién de drboles, tutores y alcorque de hormigén.

- Se establecioé que “con Jecha 31.08.2020 se realiza Ia segunda inspeccidn constatando que
las obras estin 100% terminadas ademds corregidas fallas de ejecucion ¥ se emite Acta de
Recepcion Provisoria sin observaciones”, pese a ersistir la observacién de falta de

instalacién del medidor eléctrico “por demora en la tramitacién de firmas”, otorgindose,
ademds, un plazo adicional para dicha partida, consignado en la resolucign N° 23/2020 de
la Directora de Obras Municipales de fecha 31 de agosto de 2020,

- Ademas agrega en su numeral 8, que recién con fecha 25.08.20 se notifica al contratista de
las actas de obras no terminadas de fecha 19.08.20.

12.- Que, segiin consta en actas de recepcidn provisoria sin observaciones de fecha 31.08.20
se ordena aplicar multas por dia de atraso (del 15 al 30 de agosto de 2020), la suma de
$12.065.280, por cada una de las plazas. Lo anterior, es refrendado mediante resolucién
N°23 del 31.08.20 la Direccién de Obras Municipales.

13.- Que, por memorindum N°328 del 17 de septiembre de 2020, el Sr. Alcalde seilala que
analizados los antecedentes, concluye que para el levantamiento de actas de obras no
terminadas, constituye un requisito de rocedencia que la comisién receptora de la obra no
debe dar curso a la recepcién rovisoria respectiva, recepcién que, en cambio, si se verifico
en la especie, segiin consta a fs. 17,18, 19 del libro de obras de fecha 19.08.20. Asi, en las
fojas del libro citado, se consigna que con esa fecha la comisién receptora procede a la
recepcién provisoria, formulando observaciones y otorgando al contratista un plazo de 10
dias para proceder a subsanar las observaciones formuladas, concurriendo todos los
Supuestos previstos para proceder a una recepcién provisoria con observaciones, segiin se
regula en el numeral 18.2.2 de las Bases Administrativas, Ademds, en dicho acto se
recepcionaron las garantias de correcta ejecuciéon de cada una de las dos obras, cuestién
que hubiese sido improcedente de no existir las recepciones provisorias sefialadas (numeral
15.9 bases administrativas)

Agregando, que la propia direccién de obras municipales a través de su memorandum N
°296 del 02.09.20, quien califica las observaciones formuladas que se tratan de partidas
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incompletas menores y que permitian la correcta utilizacién de las plazas.

DECRETO:

ACOGESE reclamo de ilegalidad interpuesto

por Luis Eduarde Roblero Espinoza en representacién de la Unién Temporal de
Proveedores compuesta por las empresas Administracién e Infraestructuras SpA y
Probinco S.A., declarindose improcedente las Actas de Obra No Terminada
correspondiente a las plazas El Olivo /6 Poniente Y Esperanza/2 Poniente, ambas de fecha
19 de agosto de 2020, en el marco del contrato Mejoramiento de Plazas de Conchali, 1
Etapa”, sancionado por Decreto Exento N°1.444/2019.
Lo anterior, en conformidad a los antecedentes acompaiados por la reclamante, el
respectivo informe de la Unidad Técnica y el principio de estricta sujecion a las Bases
Administrativas, toda vez que previamente la comisién receptora habia procedido a Ia
recepcion provisoria con observaciones con fecha 19.08.20, segiin consta a fs 17, 18 y 19 del
libro de obras, en conformidad a lo dispuesto en el numeral 18.2.2 de las bases
administrativas.

ANOTESE, COMUNIQUESE Y
c.” Decreto a  los Departamentps Munipipales, _he_cl!o

Alcakke d Con“:hali

TRANSCRIBASE el presep
ARCHIVESE.

I
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a)
b)
c)

d)
e)

g)

CONCHAUT

Municipalidad de Conchali
Direccién de Obras Municipales

RESOLUCION: N° 23 /2020
Conchali, 31/08/2020

Vistos;

Lo establecido en la Ley y Ordenanza General de Urbanismo y Construccion, los
antecedentes adjuntos, y en el uso de las atribuciones que me confiere la Ley N° 18.695
Organica Constitucional de Municipalidades y el Articulo 116, 116 Bis y 116 Bis A) del D. S.
458 MINVU.

EID.E. N°1.444 de fecha 08 noviembre 2019, aprueba el contrato del Proyecto Mejoramiento
de Plazas Conchali, Etapa 1, Cédigo BIP: 30388029-0. con Ia empresa ADMINISTRACION
E INFRAESTRUCTURA SpAy PROBINCO S. A. Obra gue se inici6 con fecha 18 noviembre
20189, con un plazo de ejecucién de 270 dias corridos.

El Acta de Inicio de la Obra se dio con fecha 18 noviembre 2019 y por error de tipeo sefala
fecha de término el dia 18 agosto 2020.

Con fecha 14 agosto 2020, la empresa INFRAESA ingresa la solicitud de Recepcion
Provisoria de las Plazas "ESPERANZA", “OLIVO” y “DONIHUE".

La empresa ingresa las Garantias de Correcta Ejecucién con fecha de inicio el dia 19 agosto
2020.

Acta de Obra no terminada de fecha 18 agosto 2020, notificada por correo el dia 25 agosto
2020.

Las Bases Administrativas en su pag. 23, numeral 15.15 MULTAS EJECUCION DE
CONTRATO, nimero 3. Sefala: “Se aplicard una multa por cada dia corrido de atraso en la
finalizacion de la ejecucién de las obras, de acuerdo al plazo ofertado en Carta Gantt”, Ia
multa sera de 15 UTM por dia de atraso.

Acta de Recepcion Provisoria sin Observaciones de fecha 31 agosto 2020.

Bases Administrativas, numeral 18.2.2., OBRA TERMINADA CON OBSERVACIONES
MENORES, parrafo 4°.

CONSIDERANDO:
Lo establecido en la Ley el Art.116, 116 bis y 116 bis A), del Decreto Supremo 458 MINVU
y su Ordenanza General de Urbanismo y Construccién.
Las atribuciones que me confiere la Ley N° 18.695 Orgéanica Constitucional de
Municipalidades.
Que se trata de una obra emblematica para la comuna, que cuenta con financiamiento
FNDR.
Que se debe contabilizar el plazo establecido por contrato.
Considerando que los 270 dias contados desde el 18 de noviembre 201 9, da como fecha de
término el dia 14 de agosto 2020,
Considerando que la Garantia de Correcta Ejecucién debié tener fecha de inicio el dia 14 de
agosto 2020, la misma de la carta solicitud de Recepcion Provisoria y que las obras al dia
14 agosto 2020 no estaban terminadas conforme Acta de fecha 19 agosto 2020 y que
cuando se realizé la Recepcion Provisoria el dia 31 agosto 2020, se constata que falta la
instalacién del medidor por demora en la tramitacién de firmas, contrato, planos, lo cual no
impide entregar al uso las plazas.
Considerando que son 16 dias de atraso, desde el 15 al 30 de agosto 2020 y la UTM del
mes de agosto 2020, es de $50.272, lo que hace un total de $12.065.280 de multa.

RESUELVO:
1. Modifiquese la fecha de término de la Obra indicada el Acta de Inicio,
Donde dice: FECHA DE TERMINO: 18 agosto 2020
Debe decir: FECHA DE TERMINO: 14 agosto 2020.
2. Cdrsese la multa por 16 dias de atraso a la empresa, en el prox. estado de pago, por un
monto de $12.065.280.
3. Ampliese al plazo para la instalacién de medidor eléctrico de las plazas, conforme
plazos de la compariia proveedora ENEL.

Archivese, copia de la presente reso'iuciél;,._,e:ﬁ,‘ sespecial de esta

Direccion de Obras y OB N° 591 y hagase entrega de una-£édpia a la e sa contratista

ADMINISTRACION E INFRAESTRUCTURA SpA y PROBINCO S|/

DIRECTORA
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MUNICIPALIDAD DE CONCHAL{ ACOGE RECLAMO DE ILEGALIDAD
Secretaria Municipal DE UNION TEMPORAL DE PROVEDO-

RES COMPUESTA POR LAS EMPRESAS

o ADMINISTRACION E INFRAESTRUCTURA
= /&L"ﬁw\_ SPA'Y PROBINCO S.A. EN CONTRA DE
~ ! ACTAS DE OBRA NO TERMINADA DEL

2T O 19.08.20 DE LAS PLAZAS EL OLIVO- 6
; - PONIENTE Y ESPERANZA-2 PONIENTE
= LA et EN EL MARCO DEL CONTRATO “MEJO-
R e ) RAMIENTO DE PLAZAS DE CONCHALI,
et LA ETAPA I” SANCIONADO POR DECRETO
. - EXENTO N°1444/2019.-

S ' CONCHALLIL, 21 DE SEPTIEMBRE 2020

;é@, pt?)"ua/\f, Tl DECRETO EXENTO N° 836 /

e ({ﬂ LA ALCALDIA DECRETO HOY:
U e

*L/@#— VISTOS: Memorandum N°328 del 17.09.20 de
[ a_ Alcaldia; Memorandum N° 296 del 02.09.20 de la Direccién de Obras Municipales;
~  /Resolucién N°23 del 31.08.20 de la Direccién de Obras Municipales; Certificado de Fianza
(f,f?, Lo Mas Aval cbdigo n°1339340330x05CAD1 del 19.08.20 Garantia de Buena Ejecucién contrato
- g Mejoramiento Plazas de Conchali, I Etapa, Plaza Los Olivos/6 Poniente; Certificado de
b= Fianza Mas Aval cédigo n°776393211x8DAAFE del 19.08.20 Garantia de Buena Ejecucién
contrato Mejoramiento Plazas de Conchali, I Etapa, Plaza Esperanza/2 Poniente; Acta de
Recepcién Provisoria sin Observaciones; Acta de Obra no Termina plaza el Olivo-6 poniente
M%& 2470 . del 19.08.20; Acta de Obra no Termina plaza el Esperanza -2 poniente del 19.08.20; Fs. 17.18
; ¥ 19 libro de obras Decreto Exento N°1501/2019 que constituye comisién Municipal; Decreto
Exento N°1444/2019 que apruecba contrato; Decreto Exento N° 1.306 del 07.10.19 que

. Adjudica la propuesta publica mejoramiento de plazas de Conchali I Etapa; Decreto Exento
N° 601 del 30.05.19 que aprob6 las Bases Administrativas y especificaciones técnicas; y
ﬂ/(_, TENIENDO PRESENTE las facultades y atribuciones que me confiere la Ley N°18.695,

Orgénica Constitucional de Municipalidades,

-2 CONSIDERANDO:
(4 ‘Ué)t

1.- Que mediante Decreto Exento N°1306 del 07.10.19, se adjudica la propuesta piblica
“Mejoramiento de Plazas de Conchali, I Etapa” ID2581-16-LR19, a la Unién Temporal de
Proveedores integrada por Administracién e Infraestructura Spa (infraesa) y Probinco
S.A., aprobandose el contrato por Decreto Exento N°1.444/19.

2.- Que, con fecha 31 de agosto de 2020, la Ilustre Municipalidad de Conchali, recepciona a

través OPIR, Reclamo de Ilegalidad interpuesto por Luis Eduardo Roblero Espinoza, en
representacién de la Unién Temporal de Proveedores compuesta por las empresas
Administracién e Infraestructuras SpA y Probinco S.A.. en contra de las actas de obras no
terminadas de las plazas Esperanza/2 Poniente, y El Olivo / 6 Poniente.

Seiiala el reclamante que “durante la ejecucion de la obra se hizo el debido requerimiento al
Municipio de la informacién necesaria e indispensable para poder tramitar los empalmes
eléctricos en las obras. Hecho que ocurrié por escrito en febrero y se reiteré en julio de este

aiio la docurnentacion requerida fue efectivamente entregada en agosto, imposibilitando el \ >~
término de ejecucion de la misma obra. Esta informacién toma relevancia en atencién a que
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una de las observaciones atribuidas a la responsabilidad de la empresa, en las actas que se
impugnan, es la ‘falta de medidor eléctrico’ (...)", Agrega que “con fecha 18 de agosto de
2020, se nos respondié que la recepcion se haria el 19 de agosto de 2020, en ella se

3.- Que, el reclamo de ilegalidad municipal constituye el mecanismo de control de la
actividad administrativa municipal, dispuesto para la tutela de los derechos ¢ intereses
legitimos. Asi, el legislador destiné el Articulo 151 de la Ley Orginica Constitucional de
Municipalidades N° 18695 para hacer referencia a los requisitos y presupuestos de esta
accién, disponiendo en su letra a) “Cualquier particular podri reclamar ante el alcalde
contra sus resoluciones omisiones o las de sus Suncionarios, que estime ilegales, cuando éstas
afecten el interés general de la comuna, Este reclamo deberd entablarse dentro del Plazo de
treinta dias, contado desde la Jecha de publicacién del acto impugnado, tratindose de
resoluciones, o desde el requerimiento de las omisiones...”

4.- Que, las bases administrativas en Su numeral 18, regula la recepcién de las obras,
considerando recepciones parciales y estableciendo que el contratista podr solicitar a la
unidad técnica previo V°B® del ITO Municipal, la recepcién provisoria de las obras, para lo
cual se designara una comisién receptora conformada por la directora de obras, incluyendo
al ITO municipal, inspector de DIMAO, y un inspector de alumbrado piblico. (Decreto
Exento N°1.501 del 26.1 1.19)

3.- Que, las bases en sus numeral 18.2.1 seiiala que “si de la revision de la obra que haga la
Comisién receptora, resulta que los trabajos no estin terminados o no estdn ejecutados de

acuerdo con los planos y especificaciones técnicas, la comisién receptora no dars curso a la

recepcién_proviseria; debiendo el contratista volver a solicitar la recepeién provisoria
cuando haya terminado las obras que corresponden a su contrato”.

6.- Que, las propias Bases Administrativas, en el numeral 18.2.2, referide a la “Obra

Terminada con Observaciones Menores”, seiiala que “cuando los defectos que se observen,
no afecten la eficiente utilizacidn de la obra ¥ puedan ser remediados facilmente, la Comisién
receptora procederd a recibir la obra con reservas u observaciones que especifique”.

“Al mismo tiempo la comisién receptora fijard al contratista un plazo ara_ejecutar las

observaciones encontradas, el cual dependers de la cantidad v tipo de trabajo a efectuar...”

7.= Que, en el Libro de Obra a fojas 17 del 19.08.20, se consiga que “en el dia de hoy se hace
la Recepcidn Provisoria de la obra” (plaza Esperanza/2 Poniente), formulando las siguientes
observaciones:

- Falta instalacién de un alcorque de hormigén en un rbol al centro de la Plaza, se
solicitan 5 u. y hay 4 instaladas;

- Falta instalacién del medidor eléctrico”,

Y otorga al contratista el plazo de 10 dias ara subsanarlos.

8.- Que, en el Libre de Obra a fojas 18 y 19 de fecha 19 de agosto de 2020, se consigna “en
el dia_de hoy se hace la Recepcién Provisoria de la obra”, (Plaza El Olivo — ¢ Poniente),
formulando las siguientes observaciones:

- Falta instalacién de medidor eléctrico.

- Falta Plantar 2 drboles membrillos en flor.

- Falta instalar 3 tutores de arboles.”

Y otorga al contratista el plazo de 10 dias para subsanarlos.

9.- Que con fecha 19 de agosto de 2020, se levantan Actas de “Obra No Terminada” por
cada plaza, consignandose a su respecto lo siguiente:
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a) Plaza El Olivo — 6 Poniente: “1.- Falta instalacién de medidor eléctrico; 2.- Falta
Plantar 2 drboles membrillos en flor; Falta instalar 3 tutores de drboles.”

b) Plaza Esperanza — 2 Poniente: “1.- Falta instalacién de un alcorque de hormigén
en un drbol al centro de la Plaza, se solicitan 5 u. y hay 4 instaladas; 2.- Falta
instalacién del medidor eléctrico”.

10.- Que, las bases administrativas en su numeral 15.9, establece que “el contratista deberdi

resentar en la Municipalidad de Conchali junto con la firma de las respectivas actas de
recepciones provisorias de las obras, una caucion por cada plaza provectada, la cual tiene por
objeto garantizar la correcta ejecucicn del contrato”. No obstante lo anterior, en las Actas de
“Obra No Terminada” de fecha 19 de agosto de 2020 da cuenta de la recepcién de las
Garantias por Correcta Ejecucion del Contrato,

11.- Que, a través de memorindum N° 296 del 02.09.20, Ia Direccién de Obras Municipales
se sefiala que:

- Que las observaciones formuladas con fecha 19.08.20, se trata de partidas incompletas
menores y que permitian la correcta utilizacién de las plazas, al encontrase ejecutadas
parcialmente al faltar la instalacién de drboles, tutores y alcorque de hormigoén.

- Se establecié que “con fecha 31.08.2020 se realiza la segunda inspeccion constatando que
las obras estdn 100% terminadas y ademds corregidas fallas de ejecucion, y se emite Acta de
Recepcion Provisoria sin observaciones”, pese a persistir la_observacién de falta de
instalacion del medidor eléctrico “por demora en la tramitacién de firmas”, otorgandose,

ademis, un plazo adicional para dicha partida, consignado en la resolucién N° 23/2020 de
la Directora de Obras Municipales de fecha 31 de agosto de 2020.

- Ademas agrega en su numeral 8, que recién con fecha 25.08.20 se notifica al contratista de
las actas de obras no terminadas de fecha 19.08.20.

12.- Que, segiin consta en actas de recepcion provisoria sin observaciones de fecha 31.08.20
se ordena aplicar multas por dia de atraso (del 15 al 30 de agosto de 2020), la suma de
$12.065.280, por cada una de las plazas. Lo anterior, es refrendado mediante resolucion
N°23 del 31.08.20 la Direccién de Obras Municipales.

13.- Que, por memorindum N°328 del 17 de septiembre de 2020, el Sr. Alcalde sefiala que
analizados los antecedentes, concluye que para el levantamiento de actas de obras no
terminadas, constituye un requisito de procedencia que la comisién receptora de la obra no
debe dar curso a la recepcién provisoria res ectiva, recepcién que, en cambio, si se verifico
en la especie, segiin consta a fs. 17,18, 19 del libro de obras de fecha 19.08.20. Asi, en las
fojas del libro citado, se consigna que con esa fecha la comisién receptora procede a la
recepeién provisoria, formulando observaciones ¥y otorgando al contratista un plazo de 10
dias para proceder a subsanar las observaciones formuladas, concurriendo todos los
supuestos previstos para proceder a una recepcién provisoria con observaciones, segun se
regula en el numeral 18.2.2 de las Bases Administrativas. Ademds, en dicho acto se
recepcionaron las garantias de correcta ejecucién de cada una de las dos obras, cuestién
que hubiese sido improcedente de no existir las recepciones provisorias sefialadas (numeral
15.9 bases administrativas)

Agregando, que la propia direccién de obras municipales a través de su memorindum N
°296 del 02.09.20, quien califica las observaciones formuladas que se tratan de partidas
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incompletas menores y que permitian la correcta utilizacién de las plazas.

DECRETO:

ACOGESE reclamo de ilegalidad interpuesto

por Luis Eduardo Roblero Espinoza en representacion de Ia Unién Temporal de
Proveedores compuesta por las empresas Administracién e Infraestructuras SpA y
Probince S.A., declarindose improcedente las Actas de Obra No Terminada
correspondiente a las plazas El Olivo /6 Poniente y Esperanza/2 Poniente, ambas de fecha
19 de agosto de 2020, en el marco del contrato Mejoramiento de Plazas de Conchali, 1
Etapa”, sancionado por Decreto Exento N°1.444/2019.
Lo anterior, en conformidad a los antecedentes acompafados por la reclamante, el
respectivo informe de la Unidad Técnica y el principio de estricta sujecion a las Bases
Administrativas, toda vez que previamente la comisién receptora habija procedido a Ia
recepcion provisoria con observaciones con fecha 19.08.20, segiin consta a fs 17,18 y 19 del
libro de obras, en conformidad a lo dispuesto en el numeral 18.2.2 de las bases
administrativas.

ANOTESE, COMUNIQUESE Y
c” Decreto a los Departamentos Municipales, hecho

TRANSCRIBASE el preser
ARCHIVESE.

rpd — Juridico — Adm. Municipal - Cont, Presupuesto.
MU — Finanzas - SECPLA - DOM
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CONCHALUI

RENACE JUNTD AT

ASESORIA JURIDICA

MEMORANDUM N° 328 /2020

FECHA : 17 de septiembre de 2020

DE : RENE DE LA VEGA FUENTES
ALCALDE DE CONCHALI

A : DANIEL BASTIAS FARIAS

SECRETARIO MUNICIPAL

ASUNTO : Solicita decretar respuesta a Reclamo de Ilegalidad que
indica.

Mediante el presente, solicito a ud. decretar respuesta a
Reclamo de Ilegalidad interpuesto por don Luis Eduardo Roblero Espinoza, en
representacion de la Unién Temporal de Proveedores compuesta por las
empresas Administracion e Infraestructuras SpA y Probinco S.A., con fecha

31 de agosto de 2020 conforme a los antecedentes que paso a precisar:

1.- Que mediante Decreto Exento N°1306 del 07.10.19, se adjudica la propuesta
publica “Mejoramiento de Plazas de Conchali, I Etapa” ID2581-16-LR19, a la
Unién Temporal de Proveedores integrada por Administracién e Infraestructura
Spa (infraesa) y Probinco S.A., aprobandose el contrato por Decreto Exento
N°1.444/19,
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2.- Que, con fecha 31 de agosto de 2020, la Ilustre Municipalidad de Conchali,
recepciona a través OPIR, Reclamo de Ilegalidad interpuesto por Luis Eduardo
Roblero Espinoza, en representacion de la Unién Temporal de Proveedores
compuesta por las empresas Administracién e Infraestructuras SpA y
Probinco S.A.. en contra de las actas de obras no terminadas de las plazas
Esperanza/2 Poniente, y El Olivo / 6 Poniente.

Seniala el reclamante que “durante la ejecucién de la obra se hizo el debido
requerimiento al Municipio de la informacién necesaria e indispensable para
poder tramitar los empalmes eléctricos en las obras. Hecho que ocurrio por escrito
en febrero y se reiteré en julio de este ano la documentacion requerida fue
efectivamente entregada en agosto, imposibilitando el término de ejecucion de la
misma obra. Esta informacién toma relevancia en atenciéon a que una de las
observaciones atribuidas a la responsabilidad de la empresa, en las actas que se
impugnan, es la falta de medidor eléctrico’ {...)”. Agrega que “con fecha 18 de
agosto de 2020, se nos respondié que la recepcién se haria el 19 de agosto de
2020, en ella se constataron sélo observaciones menores y que se procedié a la
recepcion provisoria de la obra y que se nos daba el plazo de 10 dias para

subsanar los problemas menores todos como consta en el libro de Obras.”

3.- Cabe destacar que, el reclamo de ilegalidad municipal constituye el
mecanismo de control de la actividad administrativa municipal, dispuesto para
la tutela de los derechos e intereses legitimos. Asi, el legislador destiné el
Articulo 151 de la Ley Organica Constitucional de Municipalidades N° 18695
para hacer referencia a los requisitos y presupuestos de esta accién,
disponiendo en su letra a) “Cualquier particular podrd reclamar ante el alcalde
contra sus resoluciones omisiones o las de sus funcionarios, que estime ilegales,
cuando éstas afecten el interés general de la comuna. Este reclamo deberd
entablarse dentro del plazo de treinta dias, contado desde la fecha de publicacion

del acto impugnado, tratandose de resoluciones, o desde el requerimiento de las

omisiones...”

4.- Que las bases administrativas en su numeral 18, regula la recepcién de las
obras, considerando recepciones parciales y estableciendo que el contratista
podra solicitar a la unidad técnica previo V°B® del ITO Municipal, la recepcién

provisoria de las obras, para lo cual se designara una comision receptora
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conformada por la directora de obras, incluyendo al ITO municipal, inspector
de DIMAO, y un inspector de alumbrado publico. (Decreto Exento N°1.501 del
26.11.19)

5.- Enseguida, las bases en sus numeral 18.2.1 sefiala que “si de la revision de
la obra que haga la Comisién receptora, resulta que los trabajos no estan
terminados o no estan ejecutados de acuerdo con los planos y especificaciones

técnicas, la_comisién receptora no dari curso a la recepcién provisoria;

debiendo el contratista volver a solicitar la recepcién provisoria cuando haya

terminado las obras que corresponden a su contrato”.

6.- Que, las propias Bases Administrativas, en el numeral 18.2.2, referido a la
“Obra Terminada con Observaciones Menores”, seniala que “cuando los
defectos que se observen, no afecten la eficiente utilizacién de la obra y
puedan ser remediados facilmente, la Comisién receptora procederda a
recibir la obra con reservas u observaciones que especifigue”.

“Al mismo tiempo la comisién receptora fijara al contratista un plazo para

ejecutar las observaciones encontradas, el cual dependeri de la cantidad y
tipo de trabajo a efectuar...”

7.- Que, en el Libro de Obra a fojas 17 del 19.08.20, se consiga que “en el
dia de hoy se hace la Recepcion Provisoria de la obra” (plaza Esperanza/2
Poniente), formulando las siguientes observaciones:

- Falta instalacién de un alcorque de hormigén en un arbol al centro de la Plaza,
se solicitan 5 u. y hay 4 instaladas;

- Falta instalacion del medidor eléctrico”.

Y otorga al contratista el plazo de 10 dias para subsanarlos.

8.- Que, en el Libro de Obra a fojas 18 y 19 de fecha 19 de agosto de 2020,
se consigna “en el dia de hoy se hace la Recepcién Provisoria de la obra’,
(Plaza El Olivo - 6 Poniente), formulando las siguientes observaciones:

- Falta instalacién de medidor eléctrico.

- Falta Plantar 2 arboles membrillos en flor.

- Falta instalar 3 tutores de arboles.”

Y otorga al contratista el plazo de 10 dias para subsanarlos.
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9.- No obstante lo anterior, con fecha 19 dc‘ agosto de 2020, se levantan Actas
de “Obra No Terminada” por cada plaza, consignandose a su respecto lo

siguiente:

a) Plaza El Olivo - 6 Poniente: “1.- Falta instalacién de medidor
eléctrico; 2.- Falta Plantar 2 arboles membrillos en flor; Falta instalar 3

tutores de arboles.”

b) Plaza Esperanza — 2 Poniente: “1.- Falta instalacién de un alcorque
de hormigén en un arbol al centro de la Plaza, se solicitan 5 u. y hay 4

instaladas; 2.- Falta instalacion del medidor eléctrico”.

10.- Que, las bases administrativas en su numeral 15.9, establece que “el
contratista debera presentar en la Municipalidad de Conchali junto con
la firma de las respectivas actas de recepciones provisorias de las obras,
una caucion por cada plaza proyectada, la cual tiene por objeto
garantizar la correcta ejecucion del contrato”. No obstante lo anterior, en
las Actas de “Obra No Terminada” de fecha 19 de agosto de 2020 da cuenta de

la recepcion de las Garantias por Correcta Ejecucién del Contrato.

11.- Que, a través de memorandum N° 296 del 02.09.20, la Direccién de Obras
Municipales se sefiala que:

- Que las observaciones formuladas con fecha 19.08.20, se trata de partidas
incompletas menores y que permitian la correcta utilizacion de las plazas, al
encontrase gjecutadas parcialmente al faltar la instalacion de arboles, tutores y

alcorque de hormigén.

- Se establecio que “con fecha 31.08.2020 se realiza la segunda inspeccion
constatando que las obras estdn 100% terminadas y ademds corregidas fallas de
ejecucion, y se emite Acta de Recepcion Provisoria sin observaciones”, pese

a persistir la _observacion de falta de instalacidon del medidor eléctrico “por

demora en la tramitacién de firmas”, otorgindose, ademis, un plazo adicional

para dicha partida, consignado en la resolucién N° 23/2020 de la Directora
de Obras Municipales de fecha 31 de agosto de 2020.
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- Ademas agrega en su numeral 8, que recién con fecha 25.08.20 se notifica
al contratista de las actas de obras no terminadas de fecha 19.08.20.

12.- Que, segun consta en actas de recepcion provisoria sin observaciones de
fecha 31.08.20 se ordena aplicar multas por dia de atraso (del 15 al 30 de agosto
de 202b], la suma de $12.065.280, por cada una de las plazas. Lo anterior, es
refrendado mediante resolucion N°23 del 31.08.20 la Direccién de Obras

Municipales.

13.- Que conforme a lo expuesto, se puede concluir lo siguiente:
- Para el levantamiento de actas de obras no terminadas, _constituye
un requisito de procedencia que la comision receptora de la obra no

debe dar curso a la recepcidén provisoria respectiva, recepcion que, en
cambio, si se verifico en la especie, segiin consta a fs. 17,18, 19 del libro

de obras de fecha 19.08.20. Asi, en las fojas del libro citado, se consigna
que con esa fecha la comisién receptora procede a la recepcién
provisoria, formulando observaciones y otorgando al contratista un plazo
de 10 dias para proceder a subsanar las observaciones formuladas,
concurriendo todos los supuestos previstos para proceder a una
recepcion provisoria con observaciones, segin se regula en el numeral
18.2.2 de las Bases Administrativas. Ademas, en dicho acto se
recepcionaron las garantias de correcta ejecucion de cada una de las dos
obras, cuestion que hubiese sido improcedente de no existir las

recepciones provisorias sefialadas (numeral 15.9 bases administrativas)

- A mayor abundamiento, es la propia direccién de obras municipales a
través de su memorandum N °296 del 02.09.20, quien califica las
observaciones formuladas a las obras, que se tratan de partidas
incompletas menores y que permitian la correcta utilizacién de las
plazas. Asimismo, indica que recién con fecha 25.08.20, por medio de
correo electrénico, se notifico al contratistas de las actas de obras no

terminadas.
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RVF/DHBF/RKB.-
DISTRIBUCION:

Por tanto, en atencién a lo dispuesto en el articulo 151 de la ley 18.695,
Ley 18575, Ley 19880 y los antecedentes allegados en el presente

reclamo se declara:

Que se acoge el reclamo de ilegalidad interpuesto por Luis Eduardo
Roblero Espinoza en representacion de la Unién Temporal de Proveedores
compuesta por las empresas Administracién e Infraestructuras SpA y
Probinco S.A., declarandose improcedente las Actas de Obra No
Terminada correspondiente a las plazas El Olivo /6 Poniente y
Esperanza/2 Poniente, conforme a los documentos tenido a la vista, los
antecedentes acompanados por la reclamante, el respectivo informe de la
Unidad Técnica y el principio de estricta sujeciéon a las Bases
Administrativas, toda vez que previamente la comisién receptora habia
procedido a la recepcién provisoria con observaciones en conformidad a

lo dispuesto en el numeral 18.2.2 de las bases administrativas.

Saluda Atentamente,

Archivo .
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