7 ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE CONCHALI

CQNCHA[J DIRECCION DE ORRAS MUNICIPALES

RENAGE JUNTO A Ti DEPARTAMENTQ DE EDIFICACION

ORD: N° A@L@j@now

ANT.: ING. DOM N° 224/2018 e IDDOC
558402

MAT.: RECHAZO DE EXPEDIENTE Y DA
RESPUESTA A SOLICITUD DE
PRONUNCIAMIENTO.

UBICACION: PEDRO FONTOVA N°5810
ROL: 3429-1

CONCHALI, 05 ABR 2019

DE: CARMEN GLORIA ZUNIGA DE KARTZOW
DIRECTORA DE OBRAS MUNICIPALES.
MUNICIPALIDAD DE CONCHALI.

A: SOCIEDAD DE RENTAS FALABELLA
RICARDO HEPP
REPRESENTANTE LEGAL
rhepp@falabella.cl

A: JAIME VARGAS CVITANIC
ARQUITECTO
Jaime.vargas@jvcarquitectos.cl

A fraves del ING. DOM N°224/2018 de fecha 24.10.18 se ha solicitado la aprobacion
de permiso de obras provisorias acogidas al articulo 124° L.G.U.C para la propiedad
ubicada en PEDRO FONTOVA N°5810 con destino COMERCIAL.

Con fecha 08.01.2019 se emitié Acta de Observaciones enviadas a través del ORD N°
1602/15/2019 de fecha 08.01.2019, y luego tras revision del ingreso de documentos de
fecha 14.02.2019, mantiene las siguientes observaciones:

REQUISITOS:

Obs N° 1, “Debe complementar presentacién considerando en estudio de vias
de evacuacidn, los elementos considerados para recinto “pafio constructor”
del permiso anterior, verificando zonas de seguridad, distancias méximas de la
via de evacuacién, anchos y todas las condiciones normativas.” No
complementa presentacién con estudio de evacuacién considerando los
elementos para recinto “patio constructor”. Se aclara que el Art. 42,10 OGUC
menciona que cuando la carga de ocupacion de una EDIFICACION sea
mayor a 1000 personas, debe adjuntarse un estudio de evacuacion dal
proyecto. La obra provisoria es parte de una edificacion mayor, por lo que
procede la observacion.

Considerando que se emplaza denfro de un centro comercial mayor,
alterando las condiciones de vias de evacuacion y zonas de seguridad de
éste, conforme Res. Exenta N°624 de13.03.2019 DDUEI-MINVU y DDU-ESP N°g82-
2007 circ. Ord. 912 de fecha 23.10.2007.

ANTECEDENTES:

Obs. N°1, “Debe complementar carta de solicitud sefialando expresamente los
m2 a ocupar temporalmente, superficie debe ser consistente con lo informado
en plano (planta de arquitectura, poligono y cuadro de superficies).” Existe
discrepancias en m2 de construccion provisoria indicados en carta con los
senalados en cuadro de superficies (1400,2m2/1406,25m2)

Obs N°2, “Compromiso ante notario, reducido a escritura puUblica, suscrita por
el representante legal del propietario expresando el plazo por el que solicita el
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permiso de consfruccién provisoria y los m2 a ocupar temporalmente,
comprometiéndose a solicitar el permiso de demolicién con antelacién de
minimo é meses previo al vencimiento del plazo solicitado, comprometiéndose
a materializar la demolicién previo a la fecha de vencimiento del permiso
provisorio solicitado, y renunciando a cualquier indemnizacién asociado a esta
aprobacion de construcciones provisorias acogidas al articulo 124° de Ia
L.G.U.C.” No presenta compromiso ante notario exigido. Se aclara que el Art.
124° da facultad al Director de Obras Municipales para aprobar construcciones
provisorias bajo las condiciones que estime pertinentes segun el caso. Para el
proyecto actual se considerd necesario que los interesados se comprometan
bajo las condiciones sefialadas en la observaciéon a solicitar el permiso de
demolicion con al menos 6 meses de anticipaciéon a la fecha de vencimiento
del permiso, para efectuar la demolicion antes de que venza el plazo otorgado
y evitar el funcionamiento de construcciones fuera de plazo permitido.

Obs N°5, “En especificaciones técnicas deberd indicar materialidad de
construcciones provisorias, incluyendo instalaciones sanitarias y eléctricas y
ofras, elementos de seguridad, mobiliario fijo, terminaciones interiores, si se
consideran; firmado por profesional competente y representante legal de
propietario.” No se adjunta documento indicado.

Habiendo transcurrido mds de dos meses desde la notificacién de las
observaciones , teniendo presente lo establecido en el ORD N°4499 de fecha 29.09.2014
de la SEREMI Metropolitana de Vivienda y Urbanismo, en el cudl se sefiala que la respuesta
de las observaciones debe efectuarse en UN SOLO ACTO ADMINISTRATIVO, y tomando en
cuenta que el plazo méximo para corregir las observaciones, segun el articulo 1.4.9 de la
Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones es de 40 dias, se resuelve RECHAZAR
LA SOLICITUD DE PERMISO DE OBRA PROVISORIA vy se devuelven todos los antecedentes al
interesado, debidamente timbrados.

Ademds, cabe sefalar a usted que de acuerdo al punto N°2 letra f del Ord. N°1458 de
fecha 22.03.2019 de DDUI SEREMI el predio estd afecto a utilidad publica segun Plan
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articular se despide cordialmente a Ud.

CARMEN GLORIA ZUNIGA DE KARTZOW
ARQUITECTO
DIRECTORA DE OBRAS MUNICIPALES.
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ANT.: Su Ord. N° 1602/830/2018 de fecha
14.12.2018, de DOM de Conchali.

MAT.: CONCHALI: Art. 4° LGUC. Responde
solicitud  de interpretacién  sobre
normativa del PRC y PRMS aplicable a
Zonas Z-3 y Z-4 graficadas en plano de
usos de suelo del PRC.

SANTIAGO, 2 2 MAR 2019

DE : SECRETARIO MINISTERIAL METROPOLITANO DE VIVIENDA Y URBANISMO

A~ :SRA.CARMEN GLORIA ZUNIGA DE KARTZOW
DIRECTORA DE OBRAS MUNICIPALES DE CONGCHALI

1. Mediante documento indicado en el antecedente, usted ha solicitado a esta Secretaria
Ministerial Metropolitana de Vivienda y Urbanismo, que en virtud de las atribuciones que le
entrega el articulo 4° de la Ley General de Urbanismo y Construcciones, emita un
pronunciamiento acerca de las normas urbanisticas aplicables a las Zonas Z3 y Z4. del Plan
Regulador Comunal (PRC) de Conchali, dado que se encuentran graficadas en su plano
“PRC ~ Conchali - 01 Uso de Suelo”, indicando en el nombre de cada zona la referencia a

usos de suelo y actividades que admitirian, pero en la Ordenanza Local no se consultan
normas urbanisticas para ellas, ni se mencionan.

Por ello consulta si a la Zona Z3 le serian aplicables las disposiciones del Plan Regulador
M—P“_CL_.M

etropolitano de Santiago, PRMS, relativas a la Zona Habitacional Mixta que se sefala en el
articulo 3.1.1.1 de su Ordenanza; en tanto para la Zona Z4 se consulta si corresponderia
aplicar también el PRMS, en lo relativo a las disposiciones sobre “parques adyacentes a
sistemas viales”, donde se encuentra incluido el identificado como “Parque Conchali — Ruta
5 Norte Av. Presidente Eduardo Frei Montalva”, en el articulo 5.2.3.4 de Ia Ordenanza-dg I
PRMS, relativo a “Avenidas Parques’. Sobre esto Gltimo se acota que la Zona Z-AV Areds’ '“ﬁéf@\\
O

Verdes Pdblicas del PRC, definida para reconocer dicho uso de suelo y graficada eri el plano

antes mencionado, aparece con una simbologfa diferente a la de las zonas 73 y Z4, por las

cuales se consulta. e 26 Mip "
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2. Analizados los antecedentes del caso expuestos en su consulta, asi como Iaxng{_matm@ﬁ .
atingente, se puede sefalar lo siguiente: %< 7
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a. La comuna de Conchali, como todas las comunas de la Regién Metropoli N

a2 ,de IS

Santiago, se rige por el Plan Regulador Metropolitano de Santiago, PRMS, M?ﬁf_’/’
desde 1994 y con modificaciones posteriores, en las materias que son propias del nivel
de planificacion intercomunal o metropolitano.

b.  Asimismo, la comuna de Conchali, como todas las comunas que tengan instrumento de
planificacion territorial de nivel comunal vigente, aplica las normas de su PRC, que debe
estar en coordinacion con las del PRMS y otras disposiciones de aplicacién nacional
provenientes de la Ley General de Urbanismo y Construcciones, LGUC, y su Ordenanza
General, OGUC. _

c. En el PRMS que entré en vigencia el alo 1994, con sus modificaciones posteriores,
entre las materias propias de su nivel de planificacion, se definié para la comuna de
Conchali, la vialidad intercomunal y los parques intercomunales que le son aplicables y,
por lo tanto, que se deben reconocer en el PRC.

d. ElI PRC vigente de la comuna de Conchali fue promulgado por Decreto Exento N° 292
de fecha 12/02/2013, de Alcalde de Conchali, publicado en el Diario Oficial de fecha
24/05/2013, fecha esta Gltima en la cual entré en vigencia.
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Se debe recordar que, histéricamente, en nuestra normativa urbanistica las afectaciones
por declaratoria de utilidad publica, de la vialidad y las &reas verdes, (segun articulo 59
de la LGUC), tenian una vigencia indefinida, hasta que en el afjg 2004, por efectos de la
Ley N° 19.939 (Diario Oficial de fecha 13/02/2004), se acotd su plazo de vigencia a 5 y
10 afios, segln los casos que se establecieron, para las afectaciones nuevas que se
planificaran, y de 5 afios para las vigentes a esa data, que se podian prorrogar por una
dnica vez, plazo que luego se extendid 1 afio mas, por la Ley|N° 20.331, (Diario Oficial
de fecha 12/02/2009), con Io cual el afio 2010 caducaron las! afectaciones viales y: de
parques que a esa fecha no estuvieran materializadas o prorrogadas. Esta situacion de
4, cuando por la Ley N°
20.791, (Diario Oficial de fecha 29/1 0/2014), se volvié a modificar el articulo 59 de la
LGUC, sin establecer plazo definido para las afectaciones por declaratoria de utilidad
publica, de la vialidad y las 4reas verdes, haciéndolas por tanto de vigencia indefinida, --
restableciendo también en esas condiciones las afectaciones ex{stentes antes de la data

de entrada en vigencia de las leyes N° 19.939 y 20.331. ! -
En ese contexto normativo, de cambios respecto de las declareli orias de utilidad publica,
se formulé y aprobé el PRC de Conchali actualmente en aplicacién. que como ya se
sefiald data de fecha 24/05/2013. pero que producto de [I0s cambios legislativos

expuestos, algunas de sus disposiciones se encuentran desabtualizadas desde hace
algunos afios, como serian las Zonas Z3 y 74, las cuales ca[:ﬂresponden a éreas que
estuvieron y actualmente estdn destinadas a parques intercomunales definidos en el

PRMS, con declaratorias de utilidad pablica, que habian caducado el afio 2010 y que
volvieron a tener vigencia desde el 29/10/2014. por_el solo imperio de la ley, siendo
obligatoria su aplicacién, por lo que a pesar de no estar graficadas en el plano de usos
de suelo del PRC, se deben considerar como afectaciones a Utilidad piblica vigentes e
informarlas asi por la Direccién de Obras Municipales, |en los Certificados de
Informaciones Previas que corresponda.
En efecto, de acuerdo a la Ordenanza del PRMS, capitulo 5.2. Sistema Metropolitano de
Areas Verdes y Recreacién, articulo 5.2.3. Parques Intercoy unales, articulo 5.2.3.4
Avenidas Parque, numeral 2, Parques Adyacentes a Sistemas Viales, en la comuna de

Conchali se consideran los siguientes: |

- Parque Conchali- Ruta 5 Norte, Av. Presidente Eduardo Fré| Montalva

- Av. Américo Vespucio (en este caso afectando ademas de Conchali, a las comunas
de Cerrillos - Maip( - Vitacura — Las Condes). ]

Las afectaciones antes indicadas no estan expresamente graficadas como tales en toda

Su extension en el PRC de Conchali, en su plano “PRC — CohIhaII - 01 Uso de Suelo”

— =

del afio 2013, sino que aparecen los tramos aparentementé no consolidados de los

parques a esa data, con zonificacién del nivel comunal, la qu quedé obsoleta con la

entrada en vigencia de la Ley 20.791 el afio 2014, tramos que equivaldrian a lo siguiente:

- Parque Conchali - Ruta 5 Norte, Av. Presidente EHuardo Frei Montalva:
corresponderia al area indicada como Zona 74 del PRC, adyacente a la Ruta 5
Norte, en su costado oriente. ‘

- Parque adyacente a Av. Américo Vespucio: corresponderia, por una parte, al area
indicada como Zona Z3 del PRC en el costado sur de la avenida del mismo nombre,
en el sector al oriente de Av. Independencia, entre Calles l-[iuechuraba y Camberra;
por otra parte también corresponderia al drea indicada como Zona Z4 del PRC, en el
costado sur de la Av. Américo Vespucio, mas hacia el-oriehte que la anterior, desde
calle Pedro Fontova hacia el oriente.

Se debe agregar que el area del Parque Conchali - Ruta|5 Norte, Av. Presidente

Eduardo Frei Montalva, también tiene afectacion a declaratotia de utilidad Ublica del

PRMS. por vialidad, correspondiente a la faja de la via expr]aga Ruta 5 Norte, codigo

E1N, con un ancho total de 100 metros, lo que significa 50 mettds de afectacion desde el

eje de la via hacia cada costado, ancho que en la actualidad n se ha materializado en

Su totalidad en la parte que interesa, en consecuencia es |una afectaciéon que se

encuentra vigente.

Asi, las afectaciones a declaratoria de utilidad publica, | por vialidad y parques

intercomunales adyacentes a sistemas viales, en los 3 casos de las Zonas del PRC

objeto de su consulta (una Zona 73 - adyacente a la Av. Américo Vespucio — y dos

Zonas Z4 - una adyacente a la Ruta 5 Norte y la otra ad i

Vespucio), estan vigentes y deben aplicarse junto a las nor

para los parques adyacentes a sistemas viales en el PRMS,

Ordenanza.

el articulo 5.2.3.4 de sy

|
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k. Lo anterior, atendido el hecho que nuestra normativa sobre urbanismo y construcciones
establece que las normas de nivel superior priman sobre las de menor rango, tal como
se expresa en el articulo 2.1.1 de la OGUC, que sefala textualmente:

“El proceso de Planificacién Urbana orientard o regulard, segin el caso, el Fies_arroﬂo
de los centros urbanos a través de los Instrumentos de Planificacion Terntona_l que
se sefialan en este Capitulo. Cada uno de dichos instrumentos tendré un ambito de
accién propio, tanto en relacion a la superficie de territorio que abarcan como a las
materias y disposiciones que contienen.

Las normas de la Ley General de Urbanismo y Construcciones y de esta Oro_'gnan_za
priman sobre las disposiciones contempladas en los Instrumentos de Plan:flqac.'dn
Territorial que traten las mismas materias. Asimismo, estos instrumentos copstltuyen
un sistema en el cual las disposiciones del instrumento de mayor nivel, propias de su
&mbito de accién, tienen primacia y son obligatorias para los de menor nivel.” _

I. La discordancia expuesta entre lo dispuesto en el PRC de Conchali y Ia_normatlva
vigente de nivel superior, hace recomendable y necesario que se analice al interior del
municipio el contenido del PRC, por parte de los profesionales de la Direccion de Obras
Municipales y de la Asesoria Urbana, a fin de detectar las situaciones de diferencias y
discordancias a tener presentes, para no incurrir en errores de informacion y/o de
aplicacién, por ejemplo en la emision de Certificados de Informaciones Previas y
aprobaciones de permisos de edificacion en desacuerdo con la normativa vigente.

m. Finalmente se recuerda que hay pronunciamientos anteriores sobre estas materias, en el
mismo sentido del presente, como en el Ord. N° 87 de la Ministra de Vivienda y
Urbanismo, de fecha 30/01/2018, dirigido al Director del Servicio de Salud Metropolitano
Norte, asi como en el Ord. N° 1116 de esta SEREMI, de fecha 09/03/2018, dirigido al
DOM de Conchali, cuyas copias se acompanan.

3. En atencion a todo lo anteriormente expuesto, esta Secretaria Ministerial Metropolitana de
Vivienda y Urbanismo, en uso de las facultades para supervigilar las disposiciones legales,
reglamentarias, administrativas y técnicas sobre construccion y urbanizacion e interpretar las
disposiciones de los instrumentos de planificacion territorial, aludidas en el articulo 4° de la
LGUC, y habiendo analizado en el caso en comento tanto las normas generales de
aplicacion nacional, LGUC y OGUC, asi como las disposiciones contenidas en el PRMS y en
el PRC de Conchali, concluye que en el caso en cuestion progede que la Direccion de Obras

, definida para los parques

o informado en el punto anterior

ﬂ‘ intercomunales adyacentes a sistemas viales, de
del presente documento. /

Saluda atentamente a usted,/

ROJAS
METRDPOLITANO
DA Y/URBANISMO

. ARIO
7 DEVIVI

Incluye:"Copia de Ord. N° 87 de fecha 30/01/2018, de Ministra de Vivienda y Urbanismo a Director

del Servicio de Salud Metropolitano| Norte, y copia de Ord. N° 1116 de fecha 09/03/2018, de
SEREMI MINVU RM a DOM de Corlchall. ’
DISTRIBUCION:

Destinatario

C/lc  Sr. Asesor Urbanista Municipalidad de Conchali
Secretaria Ministerial Metropolitana de Vivienda y Urbanismo
Departamento de Desarrollo Urbano e Infraestructura

Ley de Transparencia art. 7/g

Archivo

(EGB 25.02.2019)
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