





Se aprueba por la unanimidad de los presentes el Cronograma de Presentacion y discusion
Instrumentos de Gestién 2019.

CUARTO TEMA
AUTORIZACION PARA_SUSCRIBIR CONTRATO POR TRATO DIRECTO ARRIENDO VEHICULOS
MENORES PARA FLOTA MUNICIPAL (ARTICULQO 65 LETRA J LEY 18.695).

El Alcalde sefior René De La Vega, ofrece la palabra.

La Profesional de DIMAO seifiora Valeria Cuevas, expone en base a documento entregado a cada concejal
y que forma parte integrante de la presente acta.

El Alcalde sefior René De La Vega, luego de la presentacion solicita tomar votacion.
El Secretario Municipal, toma la votacion.
En Votacién:

e Concejala Grace Arcos Maturana APRUEBA.

e Concejal Rubén Carvacho Rivera Siente que hubo tiempo suficiente para haber
preparado bases y no a uitima hora, solicita la responsabilidad administrativa del funcionario que
corresponda, aprobara en esta instancia. APRUEBA.

+ Concejala Paulina Rodriguez Gomez APRUEBA.

e Concejal Carlos Sottolichio Urquiza Al ‘igual que la vez anterior, que solicito
certificacién de la Direccién de Control para el tema de las Areas Verdes, indica que hasta el momento
no ha visto documentacién que sefiale la visacion de la Direccién de Control, en orden a que todo el
proceso anterior debiese haber estado en orden, sefiala que le basta que se le indique por parte de

la Directora, verbalmente, que el proceso esta bien el procedimiento. APRUEBA.

(La Directora de Asesoria Juridica, le indica que todo esta en orden).

e Concejal Raul Valdés Arias APRUEBA.
¢ Concejal Alejandro Vargas Gonzalez APRUEBA.
e Alcalde APRUEBA.

Se aprueba por la unanimidad de los presentes Autorizacidon para Suscribir Contrato por Trato Directo
Arriendo Vehiculos Menores para Flota Municipal (Articulo 65 letra J Ley 18.695).

QUINTO TEMA
PRESENTACION PROCESO PLAN REGULADOR

El Alcalde sefior René De La Vega, ofrece la palabra.
Exponen la Directora de Obras y el Profesional de SECPLA don José Miguel Casanueva.

El Profesional de SECPLA don José Miguel Casanueva, expcone en base a Power Point, documento
entregado a cada concejal.
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OBSERVACIONES AL NUEVO PROCESO DE LICITACION DE AREAS VERDES

CONCEJO 9 OCTUBRE 2018

Ante los inconvenientes técnicos y administrativos de la comision de evaluacion en el
lamado 3° de la mantencién de las areas verdes de la comuna, y el confuso apoyo juridico de la
direccion de control y el departamento juridico de la municipalidad, he solicitado a un equipo de
abogados que me apoye en analizar correctamente fa etapa siguiente, el cuaro llamado a
licitacion de nuestras plazas.

Revisadas distintas materias de las tres convocatorias realizadas y algunos contenidos
del portal chilecompra, el equipo profesional indicado me ha planteado lo siguiente:

1.- No es una buena idea efectuar un cuarto llamado mediante la via del requerimiento privado,
ya que, por ley de compras se deben usar las mismas especificaciones técnicas y las mismas
bases administrativas del tercer proceso, las cuales contienen inconsistencias o son poca claras
en ciertas materias, segun se pudo constatar en los recientes debates del concejo, resultando
asi las propuestas de Nucleo Paisajista y Soloverde rechazadas por abrumadora mayoria de los
concejales.

Eso significa que hay que llamar, a la brevedad, a una LICITACION PUBLICA con exigencias
restudiadas seriamente.

2.- Hay que solucionar definitivamente los temas referidos a reclamos de empresas, en llamados
anteriores, con fuerte asidero legal, que no fueron aceptados por las instancias legales
municipales de Conchali, produciéndose al desestimar los reclamos, una serie de
contravenciones a la ley de compras publicas.

a) Hay que resolver, de acuerdo a derecho, la observacion de Soloverde con respecto a la
forma de evaluar la experiencia de los oferentes en metros cuadrados, ya que este
oferente respalda la postura de que es IMPROCEDENTE ASIGNAR PUNTUACION EN
CRITERIO EXPERIENCIA A PARTIR DEL MAYOR OFERENTE.

Se transcribe parcialmente y se analiza el reclamo 1D chilecompra INC-2483129-X8X7
numeral !, de 16-08-2018.

Se sefiala que en el tercer llamado, la asignacién de puntajes al criterio de evaluacion de
experiencia, se efectia a través de una formula que pondera los “Metros Cuadrados
Mantenidos”, mediante ((Monto Evaluado) / (Monto Mayor) x100). Lo anterior significa que la
experiencia en m2 se evaluara en forma relativa asignando el puntaje maximo a la empresa con
mayor experiencia y en forma proporcional el resto de los oferentes. Sobre el particular debemos
advertir que la practica de evaluar mediante la asignacian de puntajes calculando en funcion del
proponente que presenta la mayor cifra para el item a evaluar, en este caso la experiencia, ya ha
sido objetada por la Contraloria General de la Republica, por su caracter arbitrario y
discriminatorio, constituyendo los pronunciamientos del érgano contralor en este sentido, una
sostenida e invariable doctrina jurisprudencial, como puede observarse a continuacion:

‘No resulta procedente lo dispuesto en el numeral 2 del articulo 16, por cuanto si bien la
experiencia de la empresa resulta un elemento evaluable para los efectos de la adjudicacion, en
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De modo que si ni siquiera es posible que oferontes condenados por este tipo de practicas
puedan participar del proceso, incluir esta situacion en la evaluacion no tiene propdsito alguno y
vulnera el texto de la norma que aplica.

Es mas, incluso de tener sentido su inclusién, tampoco deberia incluirse su evaluacion en el
criterio de remuneraciones, por cuanto el hecho de haber sido condenado o no por sentencias
laborales no tiene valor alguno remuneratoriamente hablando, incumpliéndose manifiestamente
la letra del inciso 4° del articulo 6° de la Ley N° 19.886. Ahora, tampoco podria incluirse esta
consideracion dentro del subcriterio relativo a mejores condiciones laborales, que en la especie
considera la existencia o no de negociacion colectiva de los trabajadores contratados, por cuanto
un buen o mal historial de condenas laborales no establece mejores condiciones hacia al futuro a
los trabajadores que se contraten para prestar el servicio, siendo improcedente desde todo punto
de vista su inclusion en el criterio de evaluacion Condiciones de Empleo y Remuneraciones del
personal.

3.- En una combinatoria técnica y juridica, se debe definir plenamente el concepto de
‘optimizacion” de puntos verdes, ya que en el Ultimo llamado se expreso que las plazas y
parques se entregarian al contratista tal cual estan, significa esto que se mantendra lo malo de
su estado actual, en vez de mejorarlos sustantivamente como todos queremos? Esta definicion
es capital al momento de analizar si el alcalde ha caido, con su falta de accion oportuna, en la
figura de dario al patrimonio municipal durante el Glitimo afio sin tercerizacion de servicio.

En los dos primeros llamados se habld de “puesta a punto”, concepto técnico que resuita muy
pertinente y deseable para el hoy de las plazas y parques, es decir, dejarlas como nuevas, a
entera satisfaccién de la comunidad, luego esto se desecho. La optimizacion es igual a la puesta
a punto? Esperamas tal definicion.

Resumiendo lo aportado:

-No es aceptable que solo el oferente mas experimentado obtengo ta mayor puntuacion y que
ésta determine fuertemente la evaluacion de los deméas proponentes, en conformidad a lo
sefialado por la Contraloria General de la Republica.

- No parece permisible que un elemento asociado a la admisibilidad como las condenas se
constituya en un elemento de mejor condicion laboral, mejor seria premiar con mayor puntaje el
pago de gratificaciones anuales o la entrega de aguinaldos, la inclusion de personas en
desventaja social o la politica del oferente sobre los porcentajes de paricipacion de los
trabajadores en las utilidades de la empresa.

- Esperamos un nuevo contrato de areas verdes con una mantencion que recupere los
estandares de calidad asociados a la tercerizacion de los afios anteriores, como concejales no
podemos permitir que se mantenga (y se pague) lo malo gue tenemos hoy.

Al momento de la adjudicacion se pregunta a los concejales por aprobar o rechazar lo
propuesto por el alcalde, al respecto manifiesto desde ya, que debe modificarse en las bases
administrativas la forma en que se asigna puntuacion a la evaluacion de la experiencia en m2
(asi lo dice la Contraloria), que se debe aclarar la procedencia o no de incluir las condenas
laborales como evaluables en el criterio condiciones de trabajo, y definir claramente en las
especificaciones técnicas como se va a mejorar cabalmente el estado actual de nuestras areas
verdes, de lo contrario mi obligacion legal es rechazar cualquier propuesta futura, ya que no se
ajustarian a derecho ni al interés municipal, incluso configurandose el dafio patrimonial en los
BNUP, que estan a nuestro cargo.

bservaciones, con el unico objeto que el cuarto
gestion municipal en su
perando una mantencion

is 0

Espero tener pronta respuesta a mi :

llamado de la mantencion de las areas verdes sea egltoso,.ps(rae:] l;as
totalidad y principalmente para los vecinos de Conchali que sig

de calidad.








