MUNICIPALIDAD DE CONCHALI PONE TERMINO A CONTRATO SUSCR]
Secretaria Municipal TO CON LA CONSTRUCTORAAY C
SPA, SANCIONADO POR DECRETO
EXENTO N940/2020

CONCHALL, 15 ocT a0

DECRETO EXENTO N° O] ?)\-%

LA ALCALDIA DECRETO HOY;

VISTOS: Informe juridico N°45-A del
15.10,2021 de Direccion de Asesoria Juridica; Memorandum N°717-A del 15,10,2021 de
Direccion de Obras Municipales; Informe Técnico; Bases Administrativas “Reposicion de
veredas en diversos sectores de la Comuna de Couochali®. TD:2581-12-1.Q20; Decreto Exento
N°S66 del 22.06.2020; Decreto Exento N°608 del 13.07.2020; Decreto Exento N°716 del
18.08.2020; Especificaciones Técnicas; Decreto Exento N°940 del 14.10.2021; y TENIENDO
PRESENTE las facultades y atribuciones que me confiere la Ley N'18.695, .Orginica
Constitucional de Municipalidades,

CONSIDERANDO:

- Que la Direccion de Obras Municipales a través de memorandum N°717-A del 15 de octubre
de 2021 solicita pronunciamiento juridico para proceder al termino anticipado del contrato del
Proyecto “Reposicion de Veredas en diversos sectores de la comuna de Conchali, Barrio
Copacabana®”, precisando dicha Direccion lo que a continuacion se sefiala:

I.- ANTECEDENTES GENERALES:

A.- DEL CONTRATO

.- Que, a través de Decreto Exento N° 566 de fecha 22.06.2020, se aprobaron Bases y
Especificaciones Técnicas de Propuesta Piblica “Reposicion de veredas en diversos sectores
de la comuna de Conchali” ID: 2581-12-LQ207, uno de los objetos dc ésta, fue la Reposicion
de veredas del Barrio Copacabana.

Conforme al punto 2 de las Bases Administrativas la naturaleza de la propuesta pablica fue
a suma alzada y el pago se efectuaria mediante estados de pago periddicos, por mes vencido,
de acuerdo al estado de avance de las obras.

2.- Que, a través de Decreto Exento N° 608 de fecha 13.07.2020 se aprobaron las Consultas y
Respuestas de la Propuesta Pablica “Reposicion de veredas en diversos sectores de la
comuna de Conchali” ID:; 2581-12-L.Q20”.

3.- Que, a través de Decreto Exento N* 716 de fecha 18.08.2020 se adjudicd Propuesta
Pablica “Reposicion de Veredas en Diversos Sectores de la Comuna de Conchali ID: 2581-
12-LQ29" a la Constructora A'Y C Spa, Rut 76.578.762-9, por una oferta econémica a suma
alzada de $51.834.495 IVA incluido con un plazo de ejecucion de 190 dias corridos.

4.- Que, a través de Decreto Exento N" 940 de fecha 14.]0.2620, se sanciond contrato del
proyecto “Reposicion de veredas en diversos sectores de la comuna de Conchali, Barrio
Copacabana”, diche proyecto contemplaba la construccion de 1.306,62 M2 de veredas.




5.- Que, con fecha 19.04.2021 se firmdé Acta de Entrega de Terreno por la Directora de
Obras(S), ¢l representante legal de la empresa contratista, y el Inspector Técnico de la Obra,
en dicho documento se sefialé que el plazo de ejecucion de 1a obra era de 90 dias corridos
desde 19.04.2021 hasta 18.07.2021. '

6.- Que, con fecha 05 de julio de 2021, la empresa solicita aumento de plazo de 30 dias
corridos, a fin de finalizar Ia ejecucion de la obra, argumentando tardanzas en la entrega de
materizles; posteriormente, con fecha 05 agosto del aiio en curso, el contratista nuevamente
solicita aumento de plazo, esta vez, por 15 dias corridos para finalizar la obra, alegando una
disminucion tanto de abastecimiento de materiales como de la produccién, baldosas tictiles
y soleras; materiales que se requieren para Ia ejecucion de la obra.

7.- Atendido lo sehalado precedentemente y conforme lo previsto en el numeral 17,6, altimo
pirrafo de las Bases Administrativas, a través de Resolucion N° 91 de fecha 16 de
Septiembre de 2021, se declara en definitiva la suspension del plazo por 45 dias corridos,
entre el dia 05 de Julio y el 19 de Agosto del presente, reanudando la contabilizacion de
plazos para el término de la obra por los 13 dias de saldo restantes; contemplindose en
definitiva como fecha de término en la ejecucion de las obras, el 1 de Septiembre de 2021,

8.- En virtud de lo previsto en numeral 18 de Bases Administrativas, con fecha 02
septiembre de 2021, se constituye Comision Receplora, sin Ia asistencia de representante
legal de empresa, se emite Acta de Recepcion Provisoria, Obra No Terminada, en la cual se
registra avance de un 9,9% de las faenas, dejandose constancia en el Libro de Obras, Folio
N“08,

B.- DE LAS GARANTIAS

Que, en razén a la cliusula sexta del comtrato suscrito por las partes, la Empresa
CONSTRUCTORA A & C SPA hizo entrega de Certificado de Fianza pagadero a la vista
N" B0073931 de fecha 03.09.2020 tomado con la empresa MAS AVAL a favor de la Hustre
Municipalidad de Conchali, por un monto de $ 5.183.450, instrumento que tenia vigencia
hasta el 23 de julio de 2021; prorrogada mediante certificado N° B0073931 por un monto de
$ 5.183.450, vigente hasta el 16.10.2021,

C.- DE LAS MULTAS .
La Unidad Técnica a través del documento e Informe Técnico en andlisis procedié a aplicar
a la empresa contratista, las siguientes multas que a continuacion se detallan:

1.- Que, a través de Resolucion N° 78/2021 de fecha 27,08,2021, la Unidad Técnica aplico
cuatro multas a la Empresa A&C SPA: a) La primera por 57 dias de atraso en el retiro de
residuos y materiales en el lugar de ejecucion de las obras y zonas aledaiias, segin lo
establecido en el punto 15.12 niimero 5 de las Bases Adminisirativas, por un monto de $
5.952.282, teniendo presente que la multa corresponde a 2 UTM por dia corrido de
atraso.(37 dias x 2 UTM= 114 UTM). b) La segunda por obstaculizar libre transito en los
sectores donde se ejecuta la obra, conforme al punio 1512 numero 10 de las Bases
Administrativas por un monto de $ 261.065 (1 evento x S UTM= SUTM). ¢) La tercera por 4
dias en que el libro de Obras no se encontraba en faena ni disponible para el ITO, segan lo
dispone el punto 15.12 nimero 8 de las Bases Administrativas por un monto de $417.704 (3
dias X 2 UTM = 06 UTM) ; d) La coarta por incumplimiento en 16 partidas contempladas
en ¢l punto 15.12 namero 6 de las Bases Administrativas por un monfo de $ 835.408, se
verifica incumplimiento del avance de algnuna de las partidas sehaladas en la Carta Gantt,
sin que haya existido reprogramacion de la Carta, previa autorizacion del ITO (16 partidas
X 1 UTM = 16 UTM). Cabe destacar que ¢l valor de la UTM al mes de agosto de 2021 era $
32.213.




La Resolucion N° 78 fue notificada a la empresa contratista via correo electronico con fecha
01.09.2021.

Atendido lo anterior, con fecha 03,09,2021 la empresa contratista ingresé Recurse de
Reposicion en contra de la letra a) de la  Resolucion N° 78, respecto de este Recurso, la
Unidad Técnica a través de la Resolucién N° 93 de fecha 16.09.2021 no die lugar al recurso,
y fue notificada por carta certificada al domicilio de 1a empresa, con fecha 25 de septiecmbre
de 2021; la Umdad Técnica sefnala ademas que, el contratista no ingresd Recurso de
Apelacién,

2.- Que, a través de Resolucion N° 97/2021 de fecha 12.10,2021 la Unidad Técnica aplicé dos
multas a la Empresa A &C SPA: a) La primera por atraso en la finalizacién de la ejecucion
de Ia obra, segiin consta en la letra ¢) de la Resolucion N° 97, se contabilizé un total de 41
dias, desde el 02 de septiembre al 12 de octubre a razén de S UTM diarias, esto es, desde el
02.09.2021 al 12.10.2021, ello de acuerdo al Numeral 15.12 letra niimero 3 de las Bases
Administrativas, por un monto de $10.832,610, b) La segunda por atraso en el cumplimiento
de las instrueciones y formulacion de observaciones consignadas en el Libro de Obras,
respecto a la solicitud de informacién de subcontratacion, segun consta en el folio N° 6 de
fecha 16 de agosto de 2021, contabilizando un total de 58 dias corridos desde el 16,08.2021
hasta el 12.10.2021, por un monto total de 3 6.129.672, segiin punto 15.12 namero 4 de las
Bases Administrativas,

Labe hacer presente que, a la fecha del presente informe estas multas no han sido
notificadas.

D-DE LOS ESTADOS DE PAGO

Que, en las Bases Administrativas Numeral 15.9 se fijo un procedimiento detallado de pago,
al cual se debia someter tanto Ia Empresa Contratista al momento de ingresar los estados de
pago, como la Unidad Técnica al momento de cursarlos; en este sentido, es importante
precisar que, a la fecha del presente informe no se ha cursado ningin estado de pago, toda
vez que, con fecha 18 de junio de 2021, Ia empresa CONSTRUCTORA A &C SPA, ingresa
Estado de Page N* 1, mediante Factura N* 229 de fecha 17 de junio de 2021, por un monto
de $5.155.103 pesos, la cual _fue cedida con fecha 13 de julio de 2021 a la cmp' resa
PORTAFOLIO MF SPA RUT: 76.786.329-2, segin consta en certificado de anotacion en el
registro del Servicie de Impuestos Internos de fecha 30 de julio de 2021.

Con fecha 19 de julio de 2021, Ia empresa CONSTRUCTORA A &C SPA ingresd una carta
a la Direccion de Obras Municipales, seitalando que, acompanaba Nota de crédito N" 29
que, anula factura N° 229 de fecha 17 de junio de 2021, e ingresd factura N° 230 de fecha 19
de julio de 2021, todas relacionadas con el primer estado de pago del proyecto reposicion
veredas Copacabana, dicha factura fue cedida con fecha 21 de julio de 2021, al factoring,
PORTAFOLIO MF SPA, segun certificado del Servicio de Impuestos Internos.

Con fecha 27 de julio de 2021, el contratista ingresé a través de la Oficina de Partes nota de
crédito N” 30 de fecha 23 de julio de 2021 que. anulaba Factura N" 230 de fecha 19 de julio
de 2021.

Posteriormente, con fecha 30 de julio de 2021, la empresa CONSTRUCTORA A&C SPA
ingreso carta dirigida a la TTO de 1a obra dofia Kathia Reimer, remitiendo revocacion de
mandatos especiales, segiin consta en copia de escritura publica de fecha 28 de julio de 2021,
Repertorio N" 41297, -

E.- DE LA EJECUCION DE LAS OBRAS CONFORME EL MARCO JURIDICO

1.- Que, el Articulo 10 de la Ley 19886 inciso 3 seiiala:

“...Los procedimientos de licitacion se realizaran con estricta sujecion, de los participantes y de
la entidad licitante, a las buses administrativas y técnicas que la regulan...”

En relacion a lo anterior, parece oportuno citar el Articulo 1545 del Cddigo Civil, norma de
derecho comin y de aplicacion general y supletoria gue seiiala:

“Toio contrate legalmente celebrado es una ley para los contratante, y no puede ser invalidado
sino por su consentimiento mutuo o por cansales legales”,




Importante resulta precisar que uno de los principios rectores de toda licitacion regida por
los cuerpo normativos precedentemente mencionados, lo constituye el de estricta sujecién, de
los oferentes y de la entidad licitante, a las bases administrativas, las que integran el marco
juridico aplicable a los derechos y obligaciones de los contratantes, debiendo tanto la
Administracion como el contratista cefirse, necesariamente, a sus reglas, a fin de respetar la
legalidad y fransparencia que deben primar en todos los contratos que celebre {Aplica
criterio contenido en ¢l Dictamen N° 46.126, de 2006). '

2.- Que, en razon a lo sefialado en el numeral precedente el marco regulatorio del contrato
en andlisis lo constituyen las Bases Administrativas y Técnicas, Consultas y Respuestas,
Decreto de Adjudicacion, oferta del contratista y Contrato. :

En la especie las Bases Administrativas sefalan:
- Numeral 1.1:

“La Unidad Técnica (en adelante UT), responsable de la ejecucion de las obras objeto de esta
licitacion serd la Direccion de Obras Municipales, la cual designara un inspector técnico”.
- Numeral 16.1: Inspector Técnico de Obra (ITO)

se entendera por Inspector Técnico el profesional funcionarin a quien la Unidad Técnica
Ie haya encomendado velar directamente por In correctu e;ecucmn de la obra, y en genera! por
el cumplimiente del Contrato”.

- Numeral 17.2 Entrega de Terreno.

“Una vez decretade el contrato, la Unidad técnica comunicard al Adjudicatario el dia en que se
hari entrega del “Acta de Inicio de Obras” de cada proyecto, la cual no excederd de 15 dias
corridos contados desde la fecha del decreto. Dela entrega, se dejard constancia en un actq
firmada por el Inspecior Técnico de la Obra y el Contratista. Estos plazos estardn sujetos a las
instrucciones de la antoridad competente, sobre el estadn de emergencia Sanitaria por Covid-
19"

- Numeral 17.3: Plazo de Ejecucién

“El contriafo comenzarad a regir desde la fecha de Decreto que sanciona el Contrato”

- Numeral 18: Recepcidn Proviseria

“Para esta contratacion se considera entregas y recepciones parciales de obras, donde se hardan
recepeiones provisorias pora cada uno de los 2 proyectos solicitados en la presente licitacion.

El Contratista podri solicitar por escrito a la Unidad Técnica, previo V°B® del ITO Municipal,
las Recepciones Provisorias de las obras, cada vez que el respective proyecto se encuentre
ejecutado en su totalidad,

Las Recepeiones Provisorias de las Obras se deberdn efectuar al dia habil siguiente de vencido
el plazo de ejecucion de la obra contratada, hayva enviado o no el Coniratista la carta de
solicitud, debiendo para ello asistir la Comision Receptora para constatar que la obra se
encuentra terminada y con todas las partidas ejecutadas gque indica el contrato y sus respectivas
madificaciones.

Dicha Comision Receptora, estard conformada por la Directora de Obras Municipales,
incluyende al ITO Municipal; la Comision tendra por vbjeto verificar el fiel cumplimiento de
los antecedentes y Especificaciones Técnicas del Contrato, de o cual se dejard constancia en ef
Acta de Recepcion Provisorin, y serd debidamente firmada por la Comision y la empresa.
Cualquiera sea el tipo de recepcion deberd asistir el Contratista (o representunte legal) y el
profesional que estuve a cargo de la ejecucion de obra,




El Conratista debera obtener las recepciones definitivas de todos los servicios que
correspontan, segun la naturaleza del proyecto, los que deberdn ser presentados al ITO
Municipal,

Se extenderd un Acta de Recepcion Provisoria sin o con observaciones, segun corresponda,
dejandolas informadas en el libre de obra.

Para la Recepcion de las obras se aplicard los siguientes criterios:
o  (bra No Terminada
¢ Obra Terminada con Observaciones Menores
»  (Obra Terminada y sin Observaciones.
s Recepcion Final de las Obras™.

- Numeral 18.2: Obra No Termninada

“Si de la inspeccion de la obra, resulta que los trabajos no estin terminados o no estin
gjecitados en conformidad con las Bases Técnicas o no s¢ cuenta con la documentacion
pertinente, la Unidad Técnica no dard curso a la recepcion provisoria y otorgara un plazo para
subsanar lus observaciones emitidas por la Inspeccion Técnica.

En ningan caso el Contratista podrai excusar su responsabilidad por loy trabajos defectuosos o
negarse a reconstriivlos bajo pretexto de haber sido aceptados por la LT. ().

Lo anterior, sin perjuicio del cobro de multas a que hubiere lugar, de hacer efectiva la garantia
de Fiel Cumplimiento del Contrato y de las Obligaciones Laborales y Previsionales y/o solicitar
la terminacion anticipada del contrato,

Una vez subsanados los defectos observados por la Comision, ésta deberd proceder a efectuar la
recepcion provisoria, estimdndose como fecha de término de las obrus la fecha de esta
recepeion pravisoria efectiva”,

1L.- DE LOS INCUMPLIMIENTOS DEL CONTRATO POR PARTE DE LA EMPRESA
Segin lo informado por la Direccion de Obras en et documento analizado en ¢l presente
informe, es importante destacar que existen incumplimientos tanto desde el punto de vista
administrativo; como técnico por parte de la Empresa A &C SPA:

L.~ Que, el contrato tenia un plazo de ejecucion de 190 dias corridos, segin cliusula Quinta
del contrato, contado desde la emision del “Acta de inicio de Contrato™ segiin el numeral
17.3.1 de las Bases Administrativas. A mayor abundamiento, con fecha 02.09.2021, el ITO
de la Obra dejé constancia en el Libro de Obras Folio 08 que, “se reafiza visita a terreno para
recepeion provisoria de obras” indicando que “la obra NO se encuentru terminada, con
purtidas aiin sin ejecutar, a la fechu contintia el acopio de escombros bajo el letrero de obras, el
cual se solicito retirar en reiteradas oportunidades. Se solicita a la EC regularizar el estado de
avance del proyecto a la brevedad y retivar el acopio d escombros” estas a esa fecha ain se
encontraban en ejecucion, incumpliendo el plazo de término del contrato.

2.- En lo que respecta a la Ejecucion de las Obras con fecha 17 de Junio del 2021, conforme
lo sefiala la Unidad Técnica, la empresa cfectiia ingreso del primer y tinico estade de pago,
mediante factura N° 229 por la suma de $5.155,103, equivalente a un avance de un 9.9% de
las obras.

Con fecha 20 de Agosto de 2021, en Libro Manyfold, Folio N“07, se registra: Escombros
acopiados; ausencia de personal de la empresa en faena y ausencia de avances; situacion por
la cual se cursan muitas a través de Resolucion N°78 de fecha 27 de Agosto de 2021,
sciialadas anteriormente.

Con fecha 01 de septiembre de 2021, se envia correo electronico al representante legal de la
empresa a fin de citarlo para el dia siguiente a la recepeion provisoria de las obras; sin
embargo, con fecha 02 de Septiembre de 2021, se constituye Comision Receptora, sin la
asistencia del Representante legal de la empresa, y proceden al registro de Obra No
Terminada en libro Manyfold, Folio N°08. T
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Indica la Direccion de Obras Municipales que, el 08 de Octubre del presente, registraron en
obra la existencia de 10 soleras tipo A; 03 soleras tipo A quebradas; 30 soleras tipo C; 2 mts
cubicos de material estabilizado y 6 mts ciibicos de escombres. Continda sefialando que, el
metraje total del proyecto de veredas es de 1.306,62 metros cuadrados de Veredas v 1.187
metros lineales; se considera el avance lineal de cada tramo en funcion de las actividades del
itemizado ejecutadas, cl cual se determina en 366 metros lineales, intervencion equivalente al
30% de los tramos del proyecto ejecutados, sin lograr hormigonear mas que el 2%. Por lo
anterior, el avance total a de la obra, a dicha fecha, ascendia a un 14,9% del proyecto.

3.- Senala la Unidad Técnica que, los hechos y conductas en los que incurrio la empresa
contratista, constituyen causales efectivas de incumplimiento en la ejecucién de estas obras
de conformidad a lo previsto en el Contrato y las Bases Administrativas;

A) Abandono en la Ejecucion de las Obras, segiun Cliusula Décima del contrato en la especie
y numeral 15.11 de las respectivas Bases Administrativas, Punto 12 “Si e contratistu ha
hecho abandono de las obras o ha disminuido el ritino de trabujo a un extremo que, a juicio de
la UT, equivalga a un abandono de las mismas”.

Lo coal se evidencid con fecha 20 de Agosto de 2021, en Libro Manifold, Folio N"07, se
registra: Escombros acopiados; ausencia de personal de la empresa en faena v ausencia de
avances; situacion por ka cual se cursan multas a través de Resolucion N°78, 27 de Agosto de
2021, ya descritas. '

En virtud de lo previsto en numeral 18 de Bases Administrativas, con fecha 02 septiembre
de 2021, se constituyd Comision Receptora, sin la asistencia de represeniante legal de
empresa, emitiéndo Acta de Recepcién Provisoria, Obra No Terminada, procediéndose
ademas, al registro de Obra No Terminada en libro Manifold, Folio N"08.

Con fecha 08 de Octubre del afio en curso, en Libro Manifold Folio N°09, se registra
intermitencia en el avance de las obras desde la fecha del registro de Obra No Terminada,
esto es, ¢l 2 de Septiembre de 2021.

A través de Informe Avance Status de Obras, 08 Octubre del presente, se determing un
progreso de las obras equivalente a un 5% desde la Recepcién Provisoria Obra No
Terminada de fecha 02 de Septiembre de 2021 que, atendiendo a la ejecucion total de las
obras se calcula, a dicha fecha, un avance total de un 14,9%.

En razén de lo antes expuesto, la Unidad Técnica considera que, la empresa Constructora
A&C SpA efectivamente incurrié cn un incnmplimiento, tanto en de la clausula décima del
contrato, como en el numeral 15.11 de las respectivas Bases Administrativas que refiere del
“Término anticipado del contrato”, especlﬁcamente, el Punto 12, antes descrito, toda vez que,
se¢ evidencio un_abandono en la ejecucion_de las_obras que hace pmcedente el término

anticipado del contrate, segiin la causal ya citada.

B) Contratista no estd ejecutando la obra de acuerdo al contrato, segiin su clansula décima y
numeral 15,11 de las respectivas Bases Administrativas, Punto 8: “Si of Contratista, a juicio
de la UT, no esta ejecutando la obra de acuerdo al Contrato, en forma reiterada o flagrante, no
cumple con las multas estipuladas”

Las conductas en las que ha incurrido la empresa y por las cuales se cursaron las respectivas
multas vienen a considerarse por la unidad técnica, como conductas inequivocas de
incumplimiento efectivo, segin lo previsto, tanto en la cliusula décima del contrato, como en
el numeral 15,11 de las respectivas Bases Administrativas, que refiere: :

——

RN




“Del Termino Anticipado del Contrate”, especificamente, Purito 8:

En lo que respecta a la Multas, a la fecha se han cursado un total de $24.428.741, dando
cuenta de incumplimientos sucesivos y permanentes en los que ha incurrido la empresa
contratista.

A juicio de la unidad técnica, la empresa contratista no ejecuté la obra de acuerdo al
Contrato, segan las siguientes conductas:

“i. 37 dias de atraso en el retiro de residuos y materiales en el lugar de la ejecucion de las obras
y zonas aledafias, segun a lo establecido en ¢l Punto 15.12 numeral ¥ de las Bases
Administrativas y Especificaciones Técnicas. Evento de obstaculizacion al libre trdnsito en los
sectores donde se ejecuta la obra, segiin Punto 15.12 numeral 10 de las Bases Administrativas.

ii. 04 dins en que el Libro de Qbras no se ha encontrado en faena ni disponible para el 170,
segun lo previsto en el Punto 15.12 numeral 8

Hi. Incumplimiento en 16 partidas contempladas en Carta Gantt de la Oferta Técnica, segin lo
preserito en el Punto 15.12 numeral 6 de las Bases Administrativas. Atraso en la finalizacion de
lu ejecucion de las obras, contando desde la fecha de término de su ejecucion ofertado en la
Carta Gantt” por un total de 41 dias corridos desde el 02 de septiembre al 12 de octubre del
Presente.

iv. Atraso en el cumplimienio de instrucciones consignadas por escrito en el Libro de Obras por
la Unidad Técnica, Folio N°6, 16 de agoste de 2021 y que al 12 de octubre del presente, no se
ha tenide respuesta de la empresa, esta ultima situgcion también fue constatada en libro
Manifold, Folio N°09 y N°I10, 48 de Octubre de 2021, contabilizandose un total de 58 dias
corridos desde el 16 de agosto, correspondientes a lo indicado en el Punto 15.12 Numeral 4 de
las Bases Administrativas...”

Por tanto, la Unidad Técnica seiala que: “Teniendo presente lo expuesto y desarvollado al
tenor de la ejecucion del contrato por la empresa contratista v en consideracion u los
nntecedentes técnicos: Bases Administrativas, Especificaciones Técnicas, Resoluciones, Multas,
Libre Manifold y Anexos, a juicio de_esta Unidad la empresa no estd cjecutando las obras de
conformidad al Contrato ni a lus Bases Administrativas; adenuis de evidenciar un abandono en
su_cjecucion; configurando con_ello, efectivamente, dos causales de términe anticipado del
contrato, Punto 8 v 12 del numeral 15.11 de las Bases Administrativas...”

.- EL DERECHO
1.- Que, el Articule 10 de 1a Ley 19886 inciso 3 sefiala:

“.......Los procedimientos de licitacion se realizaran con estricta sujecion, de los participantes y

”

de la entidud licitante, a las bases administrativas y técnicas que la regulan......... .
2.- Que, el Articulo 8° bis de la Ley 18.575 inciso 1" y 2° seitala:

“Los contratos administrativos se celebrardn previa propuesta publica, en conformidad a la ley.
El procedimiento concursal se regird por los principios de libre concurrencia de los oferentes al
Hamado administrativo y de igualdad ante las buses que rigen el contrato.

La licitacién privada procederd, en su caso, previa resolucion fundada que asi lo disponga,
salvo que por la naturaleza de la negociacion corresponda acudir al trato directo’.

En relacion a lo anterior, parece oportuna citar el Articulo 1545 del Cédigo Civil, norma de
derecho comuin y de aplicacion general y supletoria gue seiiala:




“Todo contrato legalmente celebrado es una ley para los contratante, y no puede ser invalidado
sino por su consentimiento mutuo o por causales legales’.

Importante resulta precisar gue uno de los principios rectores de toda licitacion regida por
los cuerpo normativos precedentemente mencionados, lo constituye el de estricta sujecion, de
los oferentes y de la entidad licitante, a las bases administrativas, las que integran el marco
juridico aplicable a los derechos y obligaciones de los contratantes, debiendo tanto la
Administracion como el contratista ceiiirse, necesariamente, a sus reglas, a fin de respetar la
legalidad y transparencia que deben primar en todos los contratos que celebre (Aplica
criterio contenido en el Dictamen N° 46,126, de 2006).

3.- Que, el Articulo 13 de la Ley 19.886, de Bases sobre Contratos Administrativos de
Suministro y Prestacion de Servicios:

"Los contratos administrativos regulados por esta ley podran modificarse o terminarse
anticipadamente por las siguientes causas:

b) Elincumplimiento grave de las obligaciones contraidas por el contratante [.. .|

¢) Las demds que se establezcan en las respectivas bases de ta licitacion v en el contrato. Dichas
bases podran establecer mecanismos de compensacion y de indemnizacion a los contratanies.
Las resoluciones o decretos que dispongan tales medidas deberan ser fundadas”.

En relacion al el Articulo 77, N° 2, del Decreto N° 250, de 2004, Reglamento de la Ley 19886:
“Causdales de Modificaciones y Termino Anticipado: Los contratos adminmistrativos regulados
por este reglamento podran modificarse o terminarse anticipadamente por las siypuientes
causiles

2.- Incumplimiento grave de las obligaciones contraidas por el contratante.. . ...

4.- Que las bases administrativas en su numeral 15.11 “Del Término anticipado del
contrato” seiala que:

“La Municipalidad de Conchali, entre otros casos que se describen a continuacion, podrd,
poner término anticipado al contrato, sin indemnizacion alguna y de efectuar las retenciones
establecidas, si fuera el caso, cuando se verifiquen lus siguientes situaciones:

* (...) Si el Contratista, a juicio de lo UT, no estd ejecutando la obra de
acuerdo al Contrato...
. (...) Si el Contratistu ha heche abandono de las obras 0 ha disminuido

el ritmo de trabajo a un extremo que, a juicio de la UT, equivalga a un
ahandono de las mismas..."

V.- CONCLUSIONES

1.- Que, de acuerdo a lo que establece el articulo 1° de la Ley N° 19.886 de Bases sobre
Contratos Administrativos de Suministro y Prestacion de Servicios, los contratos que celebre
la Administracion del Estado, a titulo oneroso, para el suministro de bienes muebles, y de los
servicios que se requieran para el desarrollo de sus funciones, se ajustaran 2 las normas y
principios del presente cuerpo legal y de su reglamentacién.

Supletoriamente, se les aplicaran las normas de Derecho Publico y, en defecto de aguéllas,
las normas del Derecho Privado. Para los efectos de esta ley, agrega el inciso 2° de este
precepto, se enfenderin por Administracion del Estado los 6rganos y servicios indicados en
el articulo 1" de la Ley N° 18.575, salvo las empresas publicas creadas por ley y demas casos
que seiiale 1a ley.

Por su parte, de acuerdo al inciso 2° de esta ultima norma, la Administracion del Estado

estara constituida, entre otras instituciones, por las Municipalidades.
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Ahora bien, el articulo 13 de la citada Ley N° 19.886 dispone, en lo que interesa, que los
contratos administrativos regulados por esta ley podrin modificarse o terminarse
anticipadamente por las siguientes causas: b} El incumplimiento grave de las obligaciones
contraidas por ¢l contratante. e) Las demas que se establezcan en las respectivas bases de la
licitacion o en el contrato. Las resoluciones o decretos que dispongan tales medidas, establece
el inciso final, deberan ser fundadas. ‘

Que, como se desprende del tenor de la ultima de las normas transcritas, la legislacion
aplicable contempla Ia posibilidad que se ponga término a los contratos celebrados con los
organos o servicios de la administracion, en este caso una Municipalidad, cuando concurre
alguna de las causales previstas en la misma ley, exigiéndose a la autoridad, que ello se
disponga por resolucién o decreto fundado

2.- La misma materia se encuentra tratada en las Bases Administrativas Numeral 15.11 “Del
Término anticipado del contrato™ y sefiala que:

“La Municipalidad de Conchali, entre otros casos que se describen a continuacion, pﬂdm
poner término anticipado al contrate, sin indemnizacion alguna y de efectuar las retenciones
establecidas, si fuera el caso, cuands se verifiqguen las siguicntes sitwaciones:

. ... St el Contratista, a juicio de la UT, no estd ejecutando la obra de
acuerdo al Contrato... _

. Si el Contratista ha hecho abandono de las obras o ha disminnido el
vitmo de trabajo a un extremo que, a juicio de la UT, equivalga a un
abandono de lay mismas...”

3.- Que en el extenso analisis del presente informe se han sefialado vy acreditado con la
documentacién que se acompana claramente incumplimientos de las obligaciones contraidas
por parte de la Empresa contratista del Proyecto “Reparacion de Veredas de Conchali,
Barrioc Copacabana” en la ejecucion del contrato de construecion de 1.306.62 metros
cuadrados, los que equivalen a 1.187 metros lineales

1o antes dicho es, en consideracién a que la Obra debi6é haber terminado el 01.09.2021 v la
obra se encuentra abandonada y no se terminé como estipulaba el contrato y las Bases
Administrativas.

El incumplimiento sefialado precedentemente se traduce en que el Contratista, no ejecuto la
obra de acuerdo al contrato y que disminuyd el ritmo de trabajo a un extremo que, se
encuentran actualmenie abandenadas, constituyendo un incumplimiento grave de sus
obligaciones. Incumplimientos que transgreden el principio rector de la Ley 19886 v su
Reglamento de estricta sujecion, a las bases administrativas, que integran ¢l marco juridico
aplicable a los derechos y obligaciones de los contratantes,

4.- Por tanto, en mérito de lo expuesto y conforme a los principios de estricta sujecion a la
base de licitacién y la ley de contrato, consagrados en el Articulo 10 de la Ley 19.886 y el
Articulo 1545 del Cédigo Civil, la Direccion de Asesoria Juridica estimo pmcedente
recomendar al Alcalde:

A.- El Término Anticipado del Contrato “Reposicion de Veredas de la comuna de
Conchali”, celebrado con Constructora A Y € Spa, con aplicacién de la causal “Del Término
anticipado del contrato” establecida en las Bases Administrativas sancionadas por DE N°
566/2020 de fecha 22 de junio de 2020, el Numeral 15,11 caandn se verifiquen las siguicntes
situaciones: -

. (...) Si el Contratista, a juicio de la UT, no esta ejecutando la obra de
acuerdo of Contrato...




. Ni el Contratista ha hecho abandono de las obras o ha disminuido el
ritmo de trabajo a un extremo que, a _;muo de la UT, equivalga a un
thandono de las mismas (...)"

B.- Hacer efectiva la Garantia de Fiel Cumplimiento del Contrato ““Reposicién de Veredas
de la comuna de Conchali”, celebrado con Constructora A Y C Spa conforme lo sefiala el
Numeral 15.11 de las Bases Administrativas que se pasa a individualizar;

Certificado de Fianza pagadero a la vista N° B0073931 de fecha 03.09.2020 tomado con la
empresa MAS AVAL a favor de la Tlustre Municipalidad de Conchali, por un monto de
5.183.450, instrumento que tenia vigencia hasta el 23 de julio de 2021; prorrogada mediante
certificado N” B0073931 por un monto de $ 5.183.450, vigente hasta el 16.10.2021.

DECRETO:

.- PONESE TERMINO UNILATERAL al
Contrato “Reposicion de veredas en diversos sectores de la Comuna de Conchali, Barrio
Copacabana”, suscrito con la empresa Constructora A Y C SPA, RUT 76.578.762-9, sancionado
medianie Decreto Exento N” 940 de fecha 14 de octubre de 2020, por el incumplimiento grave
de las obligaciones del contratista, especificamente, en las causales previstas en el numeral
15.11 *Del Término anticipado del contrato’:

- ...Si el Contratista, a juicio de la UT, no esta ejecatando la obra de acuerdo al Contrato...

- st el Contratista ha hecho abandono de las obras o ha disminuido el ritmo de rabajo a un
extremo que, a juicio de la UT, equivalga a un abandono de lus mismas...”

2.- INSTRUYASE a la Direccién de Asesoria
Juridica hacer efectiva la Garantia de fiel cumplimiento, constituida por Certificado de Fianza
pagadero a la vista N° B0073931 de fecha 03.09.2020 tomado con la empresa MAS AVAL a
favor de la Nustre Municipalidad de Conchali, por un monto de $ 5.183.450, instrumento que
tenia vigencia hasta el 23 de julio de 2021; prorrogada mediante certificado N° B0073931 por
un monto de $ 5,183,450, vigente hasta el 16,10,2021.

3.- PROCEDASE por parte de la Direccion de
Obras Municipales a la liquidacion del contrato ya individualizado.

4.-NOTIFIQUESE el presente acto
administrativo al contratista, en conformidad a lo dispuesto en el articulo 46 de la ley 19.380

ANOTESE, C QUESE, REGISTRESE y

unicipales, hecho ARCHI

AsTlAs FARIAS
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